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1. STRUCNY POPIS FAKTICKEHO STAVU

Vodohospodarsky majetek na izemi mésta Turnov (infrastrukturni i provozni) byl
Z Vychodoceskych vodovoda a kanalizaci v ramci transformace stdtniho majetku po
listopadu 1989 nejprve preveden na statni podnik Vodovody a kanalizace Turnov S.p.
(dale jen ,VaK Turnov®), ktery zpracoval privatizaéni projekt &. MSNP CR 26162
(aktualizovany k 30.6.1993), kdyz infrastrukturni vodohospodaisky majetek’ byl uréen
rozhodnutim Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR? na
zakl. zak. ¢. 92/1991 Sb., o podminkiach pfevodu majetku stitu na jiné osoby
k privatizaci a ,.bezuplatnému prevodu na obce (mésta), popr. jejich svazky podle
seznamu®.

Proceduralnim mezikrokem byl pfevod infrastrukturniho majetku ze statniho podniku
VaK Turnov na Fond narodniho majetku Ceské republiky®, ktery ,.smlouvou o
bezuplatném pievodu majetku do vlastnictvi obce® datovanou 1.1.1996 (ohledné
vodovodll a souvisejicich pozemkl a staveb) a smlouvou o beziplatném pievodu
majetku do vlastnictvi obce datovanou 1.1.1996, véetné dodatku €. 1 ze dne 1.3.2005
(ohledng kanalizaci a COV a souvisejicich pozemki a staveb) prevedl ve smlouvach
specifikovany infrastrukturni majetek na VHS Turnov, jehoz zakladajicim ¢lenem
bylo i mésto Turnov, na jehoZ uzemi se privatizovany statni majetek nachazel.

VHS Turnov bylo zfizeno méstem Turnov a obcemi Ohrazenice, Piepefe a Rakousy
zakladatelskou smlouvou o0 sdruzeni ze dne 16.6.1995 sdatem vzniku ke dni
18.8.1995, a to jako zajmové sdruzeni pravnickych osob dle zak. ¢. 40/1964 Sb.,
obCansky zakonik pravé za Ucelem pripravované privatizace statniho
vodohospodaiského majetku nachéazejiciho se na uzemi obci — ¢lent svazku. Dle €l. IV
pism. a) stanov VHS Turnov je jako tc¢el a pfedmét ¢innosti VHS Turnov uren
provoz vodohospodatského majetku, ktery je ve vlastnictvi svazku i obci a zajiStovani
rozvoje vodohospodarské infrastruktury regionu, ktery je vymezen spravnim Gzemim
obci — ¢lentd svazku.

VHS Turnov se v nasledujicim obdobi rozrostlo o dalsi ¢leny — obce, kdyz k dnesnimu
dni mé celkem 22 ¢lent. S pfijetim zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
ptistoupilo k transformaci ze zdjmového sdruzeni pravnickych osob na dobrovolny
svazek obci dle tohoto zdkona.

Kromé¢ privatizovaného infrastrukturniho majetku, ktery byl v ramci privatizace
preveden na VHS Turnov, existuje i dalsi infrastrukturni majetek na uzemi mésta
Turnov, ktery je ve vlastnictvi mésta Turnov, a jez je VHS Turnov pronajiman za
ucelem plnéni pfedmétu ¢innosti VHS Turnov na izemi mésta Turnov.

Provozni majetek VaK Turnov byl ze statniho vlastnictvi v ramci privatizace na
zakladé citovaného rozhodnuti Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci CR o privatizaci pfeveden na akciovou spole¢nost Vodovody a kanalizace

! Vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu, tj. skupinovy vodovod Turnov — Piepefe - Ohrazenice, ¢islo
jednotky 6001 v téetni hodnoté 41,243 mil. K& a kanalizace Turnov - Ohrazenice a COV Turnov, &islo jednotky
6002 v ucetni hodnoté 36,149 mil. K¢&.

2 Rozhodnuti Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR o privatizaci &asti statniho
subjektu, Nazev Vodovody a kanalizace Turnov, ¢.j. 51/93-360 ze dne 18.11.1993.

3 Rozhodnuti ministra zemédélstvi CR &. 4049/1995 ze dne 27.11.1995 o pievedeni &asti majetku statniho
podniku na Fond narodniho majetku CR (kanalizace a COV) a ¢. 4060/1995 ze dne 19.12.1995 (skupinovy
vodovod).



Turnov a.s., jejiz akciovy podil ziskalo bezlplatn€ z ¢asti mésto Turnov, z ¢asti piimy
vlastnici a privatizatni fondy. V dalsim obdobi akcie této spolecnosti vykoupila
spole¢nost Severoceské vodovody a kanalizace, a.s. (dale jen ,,SvéVaK*), ktera
rovnéZ prevzala v ramci pfemény jméni zanikajici spole¢nosti Vodovody a kanalizace
Turnov a.s. Provozni majetek je tedy nyni z velké ¢asti ve vlastnictvi SvéVaK.

V soucasné dobé je vodohospodarsky majetek (tj. zejména vodovody a kanalizace
nebo jiné véci (movité ¢i nemovité) provozné, technicky nebo jinak souvisejici
s provozovanim vodovodi nebo kanalizaci, se kterym hospodaii a ktery je ve
vlastnictvi VHS Turnov) za podminek koncesni smlouvy uzaviené dne 31.8.2010 mezi
VHS Turnov, jako zadavatelem a Sv¢aK, jako Provozovatelem s ucinnosti od 1.1.2011
do 31.12.2020 prenechdn k uzivani za ucelem jeho provozovani SvéVaK, kdyz VHS
Turnov pfenechalo SvéVaK pravo vybirat od odbérateli vodné a stocné ve smyslu
zakona ¢. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich (déle jen ,,ZVK®) stim, Ze
SvéVaK je povinen platit VHS Turnov za uzivani vodohospodaiského majetku
sjednané najemné.

Mésto Turnov ma pochybnosti o opravnénosti setrvavani ve VHS Turnov (jako
dobrovolném svazku obci), a to zejména z hlediska cen vodného a stocného, které
patii dlouhodobé k nejvyssim v celé Ceské republice. Cena vodného a stoéného je
ptitom kalkulovana provozovatelem SvéVaK jako cena jednotna pro vSechny obce -
Cleny svazku, tj. pro 22 subjektl — rozdilné velikosti, izemni polohy (i obce
z horskych a podhorskych oblasti) a stavu vodohospodaiské infrastruktury, tj. v této
cené se odrazi faktickd, znacné rozdilna situace vSech obci, jeZ jsou Cleny svazku.
Meésto Turnov se domniva, ze vzhledem k jeho mistnim podminkdm by méla byt cena
vodného a sto¢ného na uzemi mésta Turnov pro jeho obany podstatné nizsi, tj. je
otazkou, zda ¢lenstvi mésta Turnov ve VHS Turnov neni pro obany mésta Turnov
nevyhodné, neposkozuje jejich opravnéné potieby a zajmy, jakoz i zda ma mésto
Turnov nadéle setrvavat ve VHS Turnov, ptip. jakym zptisobem ma byt vodarenstvi na
uzemi mésta provozovano.

M¢sto Turnov ma z vySe uvedenych didvodu a rovnéz i s ohledem na blizici se
uplynuti doby platnosti koncesni smlouvy o provozovani vodohospodaiského majetku
mezi VHS Turnov a Sv¢aK ke dni 31.12.2020 zajem provést odpoveédné posouzeni
ekonomickych, finanénich, danovych i pravnich otazek ve vztahu ke svému ¢lenstvi
ve VHS Turnov v porovnani s jinymi variantami provozovani vodohospodaiského
majetku, zejména s ohledem na hospodafeni s timto majetkem a vyslednou cenu
vodného a stocného pro obyvatele mésta.

Pfedmétem tohoto pravniho stanoviska je zejména zodpovézeni zakladnich pravnich
otazek tykajicich se:

- postaveni mésta Turnov jako ¢lena VHS Turnov;
- posouzeni moznosti mésta Turnov z VHS Turnov ptipadné vystoupit;

- posouzeni vlastnickych otazek ohledn¢ vodohospodaiského majetku nachazejiciho se
na uzemi mésta Turnov;

- posouzeni otazek majetkového vyporadani v piipadé vystoupeni mésta Turnov z
VHS Turnov, zejména ve vztahu k vodohospodaiského majetku nachazejicim se na
uzemi mésta Turnov, jakoz i ptipadnym zavazkiim spojenym s vystoupenim z VHS
Turnov;

- posouzeni dal$ich pravnich otazek souvisejicich s vyse uvedenym (napf. dotacnich).



Predmétem tohoto stanoviska neni hodnoceni finan¢ni, ekonomické, danové ci
faktické vyhodnosti provozovani vodohospodaiskému majetku nachézejiciho se na
uzemi Mésta Turnov ¢i jeho faktické oddélitelnosti. Ty musi byt ptipadné provedeny a
verifikovany konkrétnimi vypocty a relevantnimi odhady ze strany odbornych
subjekta.

PROSTUDOVANE MATERIALY A INFORMACE

Pti vypracovani této analyzy jsme vychazeli z nasledujicich dokumentl a informaci:

privatizaéni projekt &. MSNP CR 26162 (aktualizovany k 30.6.1993);

Rozhodnuti Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci CR o
privatizaci Casti statniho subjektu, Nazev Vodovody a kanalizace Turnov, ¢.j.
51/93-360 ze dne 18.11.1993 (dale také jako “Rozhodnuti MSNM®);

Rozhodnuti Ministra zemé&délstvi CR &. 4049/1995 ze dne 27.11.1995 o
prevedeni ¢asti majetku statniho podniku na Fond narodniho majetku CR
(kanalizace a COV) (dale také jako “Rozhodnuti MZ CR ze dne 27.11.1995);

Rozhodnuti Ministra zemé&délstvi CR ¢&. 4060/1995 ze dne 19.12.1995 o
pfevedeni Casti majetku statniho podniku na Fond narodniho majetku CR
(skupinovy vodovod) (dile také jako “Rozhodnuti MZ CR ze dne
19.12.1995%);

smlouva o bezuplatném pifevodu majetku do vlastnictvi obce uzaviend mezi
Fondem narodniho majetku CR a VHS Turnov dne 1.1.1996 (skupinovy
vodovod Turnov — Piepefe — Ohrazenice) (dale také jako “Smlouva o
bezuplatném pievodu I);

smlouva o bezuplatném pievodu majetku do vlastnictvi obce uzaviena mezi
Fondem narodniho majetku CR a VHS Turnov dne 1.1.1996, véetné dodatku ¢&. 1
ze dne 1.3.2005 (kanalizace Turnov - Ohrazenice a COV Turnov) (dale také
jako “Smlouva o beziplatném pievodu I1°);

zapisy o piedani majetku ze dne 1.3.1996 mezi VaK Turnov a VHS Turnov;
zakladatelska smlouva 0 sdruZeni ze dne 16.6.1995;

smlouva o vytvofeni dobrovolného svazku obci VHS Turnov;

stanovy VHS Turnov;

rozhodnuti Okresniho ufadu v Semilech o registraci zajmového sdruzeni se
jménem Vodohospodarské sdruzeni Turnov, ¢.j. KP/kU/437/95 a ¢.r. ZS/2/95;

koncesni smlouva uzaviena mezi VHS Turnov, jako zadavatelem a Sv¢Vak,
jako provozovatelem dne 31.8.2010;

Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Nazev akce CZ.1.02/1.1.00/08.01981 Cista
Jizera 1, ISPROFIN: 1151120169 vcetné Rozhodnuti o poskytnuti dotace
(zména) ze dne 18.4.2012 (dale jen ,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cista
Jizera 1),

Smlouva €. 08017951 o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostredl uzaviena mezi
VHS Turnov a Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR dne 15.9.2009 véetnd
dodatku ¢. 1 ze den 29.5.2012 (dale jen ,,Smlouva o dotaci®);



Analyza provozovani vodohospodaiského majetku na tzemi mésta Turnov po
roce 2020, zpracovatel: Vodohospodarsky rozvoj a vystavba a.s. (dale jen
,,Analyza Vodohospodarsky rozvoj a vystavba a.s.”);

Znalecky posudek €. 36-1/2019, znaleckého ustavu PROVOD - inzenyrska
spole¢nost, s.r.o. (dale jen ,,Znalecky posud PROVOD®);

Studie zajisténi spravy a provozovani infrastruktury vodovodli a kanalizaci
v majetku VHS Turnov od roku 2021, zpracovatel: Grant Thorton.

Toto stanovisko vychazi pouze z dokumentt a informaci uvedenych vyse a v popisu
faktického stavu sub 1.

APLIKOVATELNE PRAVNI NORMY A DALSI PODKLADY

Pii pravnim hodnoceni vysSe popsaného faktického stavu jsme vychéazeli zejména
Z téchto pravnich norem a dalSich pramenti:

zak. €. 92/1991 Sb. o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby k privatizaci;

zédkon &. 172/1991 Sb. o prechodu né&kterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci;

zak. ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, v platném znéni;
zak. ¢.367/1990 Sb., o obcich;

zak. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni (dale také jako
,»zikon o obcich* nebo ,,0becni ziizeni“);

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a 0 zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,,NafFizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 “);

Natizeni Rady (ES) ¢. 1303/2013 o0 spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZznosti, Evropském
zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském fondu,
0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybatském fondu a o
zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 (dale jen ,Narizeni Rady (ES) ¢.
1303/2013%);

zak. €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla), v platném znéni;

zdk. & 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
Vv platném znéni;

zak. ¢. 215/2004 Sb., o Giprave nekterych vztahti v oblasti vetejné podpory;
zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni (dale jen ,,NOZ*);
zak. ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni (déle jen ,,0Z%);

zak. €. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich korporacich, v platném znéni (dale jen
»ZOK®);

Svestka, J., Spacil, J., Skarova, M., Hulmék, M. a kol. Obgansky zakonik I., II.
Komentaft, 1. vydani, Praha: C.H. Beck, 2008;



- Jiti SVESTKA, Jan DVORAK, Josef FIALA aj. Ob&ansky zakonik, Komentaf.
Praha 2014. Wolters Kluwer;

- Koudelka, Zden€k; Ondrus, Radek; Pricha, Petr Zakon o obcich: Komentaf. Praha
2002. Nakladatelstvi Linde.

4. PRAVNI POSOUZENI
4.1, VHS TURNOV, JEHO PRAVNI POSTAVENI A PRAVNI REZIM

4.1.1. Pravni reZim VHS Turnov

VHS Turnov vzniklo jako zdjmové sdruzeni pravnickych osob podle § 20f a nasl. OZ.
Po pfijeti nového zakona o obcich (zak. ¢. 128/2000 Sb.) byla zdjmova sdruzeni
pravnickych osob zaloZzend pouze obcemi povazovdna za dobrovolné svazky obci
podle ustan. § 49 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb., pokud do 31.12.2001 splnily podminky
stanovené v § 50 a 51 tohoto zakona.

Stanovy VHS Turnov a smlouva o vytvoieni dobrovolného svazku obci svéd¢i o tom,
ze VHS Turnov jednalo v imyslu pfizpusobit své poméry § 50 a 51 zak. ¢. 128/2000
Sb. Mize byt vsak sporné, zda VHS Turnov dostatenym zptisobem splnilo své
zakonné povinnosti, aby od 12.11.2000 mohlo byt povazovano za dobrovolny svazek
obci, jehoZ poméry se Fidi ustan. § 49 a nasl. zak. ¢. 128/2000 Sb. Pokud by tomu
tak bylo (v souvislosti s pfijetim NOZ je VHS Turnov registrovano jako dobrovolny
svazek obci v rejstiiku svazkll obei u Krajského uradu Libereckého kraje), na VHS
Turnov by v takovém ptipadé nedopadalo ustan. § 3051 NOZ o tom, Zze zajmova
sdruzeni pravnickych vznikla podle OZ se nadale tidi dosavadnimi piedpisy. Ustan. §
20f a nasl. star¢tho OZ nejsou Vtakovém piipadé od 1.1.2014 na VHS Turnov
aplikovatelna ani podpurné, coz je podstatné z hlediska uréeni hmotného prava i
ohledn¢ otazek ukonéeni Gcasti ve VHS Turnov. (Mozny odlisny pravni nazor k této
otazce — viz poznamka pod &arou®.)

4.1.2. Podpurna pravni uprava u dobrovolného svazku obci

Ustan. §§ 49 az 53 zak. ¢. 128/2000 Sb. (obecni ziizeni) 0 dobrovolném svazku obci
neobsahuji komplexni pravni tpravu ohledné pravniho rezimu a pomért téchto
svazki, naopak tato zakonna uprava je znacn¢ kusa a nefeSené otazky, zejména pokud
nejsou upraveny v dokumentaci svazku (ve stanovach ¢i smlouvé o vytvoreni svazku),
musi byt dovozovany z obecnych ¢i souvisejicich pravnich ptedpisii prostfednictvim
jejich subsidiarni ¢i analogické aplikace (samoziejmé pti respektovani tcelu a pravni

4 Odlisny pravni nazor mize spodivat v tvrzeni, ze VHS Turnov zaloZené jako z4jmové sdruZeni pravnickych
osob nesplnilo fadné svou povinnost prizptisobit stanovy do 31.12.2001 novému zak. ¢. 128/2000 Sb., tj.
nesplnilo fadné pozadavek, aby mohlo byt ex lege transformovano ze zajmového sdruzeni pravnickych osob dle
§ 20f a nasl. OZ na dobrovolny svazek obci dle nového obecniho zfizeni. V takovém pfipadé by pravni forma
VHS Turnov zGstala i po 12.11.2000 nezménéna, tj. VHS Turnov by nadile bylo zijmovym sdruzeni
pravnickych osob dle § 20f a nasl. OZ. V takovém piipadé by se v souvislosti s pfijetim nového ob¢anského
zakoniku na VHS Turnov aplikovalo ustan. § 3051 NOZ o tom, ze z4jmova sdruzeni pravnickych vznikla podle
OZ se nadale tidi dosavadnimi pfedpisy, tj. ustan. § 20f a nasl. starého OZ.

V této véci se domnivame, ze i kdyZ stanovy VHS Turnov neresi podstatné nalezitosti poZadované ustan. §
50 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb. dostate¢né a zcela urcité, nelze z téchto dil¢ich nedostatki v daném piipadé
dovozovat pravni zavér popsany vyse, tj. zachovani pravniho reZimu dle ustan. § 20f a nasl. OZ i po
20.11.2000. V ptipad¢ sporu, by se vSak posouzeni této otazky a disledkti z ni vyplyvajicich odvijelo od
pravomocného soudniho rozhodnuti.



formy dobrovolného svazku obci). To s sebou nese jistou miru nejistoty, zejména
v situacich, kdy konkrétni otazky nebyly dosud feseny judikatorné.

Pro urceni rozhodné pravni Gpravy ¢i pravnich principt ohledné otazek, jez nejsou
upraveny v ustan. §§ 49 az 53 zék. ¢. 128/2000 Sb. (obecni zfizeni) o dobrovolném
svazku obci, ani ve stanovach ¢i smlouvé o vytvoreni svazku VHS Turnov je tfeba
vychazet zejména z toho, ze:

- VHS Turnov je pravnicka osoba vefejného (nikoliv soukromého) prava;

- dle ustan. § 20 odst. 2 NOZ plati, ze pravnické osoby vefejného prava podléhaji
zakontim, podle nichz byly zfizeny (tj. zak. ¢. 128/2000 Sb. (obecni zfizeni);
ustanoveni NOZ se pouZziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou téchto
osob.

Z uvedeného vyplyva, ze V otazkich, které nejsou upraveny zak. ¢. 128/2000 Sb.
(obecni zi'izeni), je moZné uzit na takové pravni poméry primérené ustan. NOZ o
pravnickych osobach. Tento zavér plné€ odpovida i ndzoru doc. Dvordka vyjadieném
v respektovaném komentati k NOZ takto: ,,Upravy v téchto jinych zdkonech viak
nejsou komplexni povahy. Pro tento pripad zaklada cast véty za strednikem odstavce 2
jasnou subsidiaritu pravni upravy soukromopravnich pravnickych osob i pro
verejnoprdvni pravnické osoby, a to v rozsahu, v jakém jiny zdkon nestanovi jinak a v
jakém je to vibec z povahy a logiky véci mozné. (citace: Jiti SVESTKA, Jan
DVORAK, Josef FIALA aj. Obcansky zakonik, Komentdf. Praha 2014. Wolters
Kluwer, § 20, bod. XII).

Vzhledem k tomu, ze VHS Turnov naplituje znaky korporace, jako pravnické osoby
slozené z jinych osob (jejich ¢lenti - obci), tj. VHS Turnov, jako dobrovolny svazek
obci je tzv. vetejnopravni korporaci, lze konstatovat, ze v otdzkach, které nejsou
upraveny zak. ¢. 128/2000 Sb. (obecni ziizeni) je moZné uZzit na takové pravni
poméry i prisluSna ustan. NOZ o korporacich vymezenych v § 210 a nasl. NOZ,
samoziejm¢ opét priméfene, pii zachovani povahy a logiky véci (napf. nebudou
pouzitelnd ustanoveni o nadacich ¢i fundacich a v majetkovych otdzkach budou
pouzitelna spiSe ustanoveni 0 obchodnich korporacich nez o spolcich, nebot ty
nepracuji s majetkovou ucasti). Zavér o pfimétené aplikovatelnosti ustanoveni NOZ o
korporacich na dobrovolné svazky obci opét vyplyva i z odborné literatury (,,V obecné
roviné je definice korporace aplikovatelnd i pro verejnopravni korporace, a to vsude
tam, kde absentuje zvidstni tiprava (§ 20 odst. 2 in fine).“ - citace: Jiti SVESTKA, Jan
DVORAK, Josef FIALA aj. Obcansky zakonik, Komentdf. Praha 2014. Wolters
Kluwer, § 210 odst. 1, bod. II).

Na pravni poméry VHS Turnov, jako dobrovolného svazku obci, zejména na
pravni poméry tykajici se majetkové ucasti, ukonceni ¢lenstvi, vystoupeni ¢i
otazek majetkového vyporadani se v pripadé neexistence zakonné pravni Gpravy
v §§ 49 az 53 zak. €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zFizeni), ani Gpravy ve
stanovach ¢i zakladaci smlouvé VHS Turnov (nebo i v pripadé jeji zjevné
nezakonnosti) piimérené/analogicky aplikuji ustan. soukromého prava o
pravnickych osobach a korporacich®, tj. ustan. NOZ a souvisejicich predpisi.
Pomoci téchto ustanoveni je tedy tieba piiméfené feSit i1 otazky souvisejici

5, Pro viastni ¢innost svazku obci, v ramci v vivahu prichdzejictho predmétu cinnosti, je diilezité, Ze z titulu svého
postaveni pravnické osoby svazek disponuje i prisluSnymi oprdavnénimi charakteristickymi pro tv.
soukromoprdvni chovdni pravnickych osob“ (citace: Koudelka, Zden€k; Ondrus, Radek; Pricha, Petr. Zakon o
obcich: Komentat. § 50 odst. 1.Praha 2002. Nakladatelstvi Linde).



4.2.

s uvazovanym ukoncenim ucasti mésta Turnov ve VHS Turnov, pokud nejsou feseny
zék. ¢. 128/2000 Sb., stanovami VHS Turnov ¢i smlouvou o vytvotfeni dobrovolného
svazku obci.

K MOZNOSTI UKONCENI{ UCASTI MESTA TURNOV JAKO CLENA SVAZKU VHS TURNOV

4.2.1. Zdakonnd uprava

Ustan. § 49 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni) stanovi, ze
svazek obci ziizeny za ucelem ochrany a prosazovani spolecnych zajmu obci je
dobrovolny (rovnéz souhrnny nazev ustan. § 49-53 cit. zdkona zni ,,Dobrovolny
svazek obci®)®.

V ustan. § 50 odst. 2 pism. h) obecniho zfizeni je dale stanoveno, ze ptilohou smlouvy
o vytvoreni svazku obci jsou jeho stanovy, v nichZ musi byt (mimo jiné¢) uvedeny
podminky vystoupeni ze svazku obei, veetné vypotddani majetkového podilu.
Podminky vystoupeni ze svazku obci, v€etné vyporadani majetkového podilu tedy
tvoii podstatné nalezitosti stanov.

Z uvedenych zédkonnych ustanoveni zdkona o obcich tedy jednoznaéné vyplyva, Ze
¢lenstvi obce ve svazku obci je dobrovolné, zadné obec nemtize byt k ¢lenstvi, ani
setrvani ve svazku nucena a kazda obec, ktera se stala Clenem svazku obci, ma pravo
z n¢ho vystoupit, kdyZ podminky vystoupeni ze svazku obci musi byt upraveny ve
stanovach svazku (a to véetné podminek vyporadani majetkového podilu).

Obsazeni podminek vystoupeni z dobrovolného svazku obci ve stanovach, jakoz i
stanoveni podminek vyporadani majetkového podilu v piipad¢ takového vystoupeni
jsou povinné, nezbytné naleZitosti stanov dobrovolného svazku obci. V ptipadé, Ze
by stanovy dobrovolného svazku obci tyto povinné naleZitosti neobsahovaly nebo tyto
podminky stanovily neurcité, byly by v rozporu se zdkonem o obcich.

4.2.2. Uprava ve stanovich VHS Turnov

Cl. XVIIL pism. e) stanov VHS Turnov stanovi, z¢ ¢len svazku miiZe ze svazku
vystoupit na zakladé rozhodnuti zastupitelstva.

Cl. XVIL pism. g)) stanov VHS Turnov stanovi, Ze: ,,P#i vystoupeni clena svazku ze
sdruzeni bude jednano o konkrétnich opatienich souvisejicich s timto krokem —
zabezpeceni dodavky vody, cena vodného a stocného, zpiisob vzdjemné komunikace se
svazkem apod.*

Cl. XVIL pism. f) stanov VHS Turnov dale stanovi, Ze: ,,Clen svazku miize ze svazku
vystoupit pouze V pripadé, zZe lze technicky a provozné oddélit vodohospodarsky
majetek, ktery se nachazi ve spravnim vizemi obce — vystupujiciho ¢lena svazku.*

Cl. XVIIL. pism. f) stanov VHS Turnov tedy omezuje pravo ¢lena svazku vystoupit
zVHS Turnov, pokud by nebylo mozné technicky a provozné oddélit
vodohospodarsky majetek, ktery se nachazi ve spravnim tuzemi obce — vystupujiciho
¢lena svazku.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze zakladnim principem clenstvi obce ve svazku obci je
dobrovolnost tohoto ¢lenstvi, tj. Zadna obec nemiiZe byt Ke Clenstvi ve svazku

& Pravni tiprava p¥itom svazky obci koncipuje jako tzv. dobrovolné svazky obci, coz ve svém diisledku znamend,
Ze byt ¢lenem svazku obci je skutecné ,,pravem* obci a nikoliv povinnosti“ (citace: Koudelka, Zden¢k; Ondrus,
Radek; Pricha, Petr. Zakon o obcich: Komentat. § 49 odst. 1.Praha 2002. Nakladatelstvi Linde).



nucena, a to ani Kk setrvavani ve svazku, je ¢l. XVIL pism. f) stanov VHS Turnov
omezujici svobodné rozhodnuti obce ohledné¢ c¢lenstvi ve svazku v rozporu
se zékladnim zakonnym principem dobrovolnosti ¢lenstvi obce ve svazku. Z tohoto
davodu lze konstatovat, ze omezujici ustanoveni ¢l. XVII. pism. f) stanov VHS
Turnov ohledné prava vystoupit ze svazku je pro rozpor se zdkonem neplatné.

V piipadé faktické neoddélitelnosti vodohospodaiského majetku (technicky ¢i
provozng), ktery se nachazi ve spravnim tizemi obce — vystupujiciho ¢lena svazku, od
vodohospodaiského majetku jiného ¢lena svazku nadale setrvavajiciho ve VHS
Turnov (dle Analyzy Vodohospodaisky rozvoj a vystavba a.s. se ma jednat o
technickou neoddélitelnost vodovodu i kanalizace od obce Ohrazenice’), by tato
skute¢nost neméla vyloucit ¢i znemoznit realizaci prava mésta Turnov z VHS Turnov
vystoupit, nicméné tato otazka by méla byt v souvislosti s vystoupenim brana v tvahu
a feSena tak, aby nedoSlo k poSkozeni prav tretich osob (zejména obce Ohrazenice).
Pokud by v souvislosti s feSenim této situace vznikly opravnéné naklady, mély by byt
hrazeny ze strany vystupujiciho ¢lena svazku.

Ne zcela jasnym ustanovenim stanov VHS Turnov ve vztahu k vystoupeni ze svazku
je rovnéz posledni véta ¢l. XVIL pism. e) stanov, ktera stanovi, ze: ,,Rada sdruzeni
musi odsouhlasit podminky vystoupeni v pritbehu mésice, kdy zanikne clenstvi clena ve
svazku.“ Ve vztahu k samotnému pravu obce vystoupit ze svazku je toto ustanoveni
tteba povazovat s odkazem na uvedeny zakladni princip dobrovolnosti Clenstvi ve
svazku obci za obsolventni, tj. i pokud by rada sdruzeni VHS Turnov nevyslovila
souhlas s vystoupenim mésta Turnov z VHS Turnov, nebylo by toto rozhodnuti platné
a ucinné, tj. nemohlo by zabranit vili a umyslu mésta Turnov ze svazku platné
vystoupit®.

S ohledem na vyse uvedené lze konstatovat, ze mésto Turnov muze z VHS Turnov
dobrovolné vystoupit, a to na zakladé predchoziho rozhodnuti zastupitelstva
mésta Turnov o tomto vystoupeni.

Cl. XVIL. pism. e) stanov VHS Turnov rovnéz stanovi procedurilni podminky
vystoupeni Clena svazku, a to tak, ze ,,K vystoupeni miize dojit formou zaslané pisemné
Zadosti podepsané starostou. Datem zdniku clenstvi ve svazku, pak bude datum 31.12,
prislusného roku. Podminkou vystoupeni clena svazku k tomuto datu je doruceni
rozhodnu#i o vystoupeni nejdéle k 30.9. prislusného roku, v pripadé doruceni
rozhodnuti o ukonceni clenstvi po tomto datu bude clenstvi ukonceno az k 31.12.
nasledujiciho kalendarniho roku, pokud Rada (rozuméj: rada sdruzeni VHS Turnov)
nerozhodne jinak.

7 Casteéné odlisny nazor ohledng faktické neoddélitelnosti vyplyva naopak ze Znaleckého posudku PROVOD.

8 0 ¢em naopak muze rada sdruzeni VHS Turnov na zaklad¢ uvedeného ustanoveni ¢l. XVII. pism. e), posl. véta
stanov rozhodovat (ptipadné si toto rozhodnuti miize vyhradit), avSak pouze vnitin€, bez u¢inkli navenek, viici
tietim osobam, je odsouhlaseni podminek vystoupeni, pod které je tfeba zatadit i podminky vypoiadani
majetkového podilu vystupujiciho Clena svazku, samoziejmé pii respektovani Upravy tohoto majetkového
vyporadani v ¢l. XVIII. stanov a zdkonné upravy (k tomu ziejme i smetovala viile pti pfijeti stanov). V piipade,
ze by Rada sdruzeni podminky vystoupeni neodsouhlasila, neméla by tato skutecnost vliv na platnost a ti¢innost
vystoupeni a vystupujici ¢len svazku by se pfipadné svych prav (zejména na majetkové vypotfadani) mohl
domahat soudné.
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4.3. PRAVNIi CHARAKTER VODOHOSPODARSKEHO MAJETKU VE VHS TURNOV

4.3.1. Vodohospodaisky majetek nebo prdavo na jeho ziskani vioZené do VHS Turnov cleny
svazku pii jeho zaloZeni/vstupu do svazku

VHS Turnov bylo ziizeno za ucelem provozu vodohospodaiského majetku a zajistovani
rozvoje vodohospodaiské infrastruktury regionu, ktery je vymezen spravnim tzemim
obci — €lent svazku s tim, Zze vodohospodaisky majetek mize byt ve vlastnictvi svazku
nebo obce — ¢lena svazku.

Pii zfizeni a zahajeni ¢innosti nemélo VHS Turnov Zadny majetek, tento byl na pocatku
vytvofen jednak penézitymi piispévky zakladajicich (a pozdé&ji vstupujicich) ¢lent v
minimalni vySi (0,50 K¢ na 1 obyvatele ¢lena svazku) a piedevSim vklady
vodohospodatského (piip. 1 jiného) majetku nebo prava k nému.

VHS Turnov nabylo tento vodohospodaisky majetek od svych ¢lent v souvislosti se
zfizenim svazku/vstupem ¢lena svazku zejména dvéma zpisoby, a to:

/il pfevodem vodohospodaiského majetku vstupujicim ¢lenem svazku na VHS Turnov,
kdyz tento vodohospodaisky majetek mél predtim ¢Elen svazku piimo ve svém
vlastnictvi (kdyz ho z¢asti mohl ziskat v ramci privatizace statniho majetku na zakladé
zak. ¢. 92/1991 Sb. o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby k privatizaci),
nebo

fii/ pfevodem vodohospodaiského majetku na VHS Turnov piimo ze strany statu —
Fondem narodniho majetku (dale jen “FNM”) v rdmci privatizace statniho majektu, a to
v souvislosti se vstupem obce - ¢lena svazku do VHS Turnov na zékladé prava obce —
¢lena svazku na beziplatné nabyti tohoto majetku od statu dle zak. ¢. 92/1991 Sb. o
podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby k privatizaci.

Prvni zplisob nabyti sub /i/ byl praktikovan zejména u €lend VHS Turnov, ktefi do
svazku vstoupili pozdé€ji, tj. nebyli jeho zakladateli a c¢leny v dobé probihajici
privatizace, tj. v ramci privatizace mohli nabyt majetek nejprve do svého vlastnictvi a az
pfi svém nésledném vstupu do VHS Turnov na VHS Turnov tento majetek prevedli.

Druhy zptsob nabyti sub /ii/ byl praktikovan u ¢leni VHS Turnov, ktefi svazek pifimo
zakladali/ vstupovali do n€ho v dobé probihajici privatizace, tj. své pravo na bezlplatné
nabyti tohoto majetku od statu na zakladé zak. €. 92/1991 Sb. realizovali pfimo jeho
vlozenim do VHS Turnov, jako k tomu ucelové zfizenému subjektu.

| tento druhy zptsob nabyti sub /ii /je tireba podiadit pod ve stanovach sjednany
zpusob vyporadani ve smyslu ustan. ¢l. XVIII pism. 1) stanov VHS Turnov
(znamanajici ve svém dusledku pravo na bezlplatné pievedeni takového majetku na
vystupujiciho ¢lena), a to z téchto diivodu:

- pravo na vydani vodohospodaiského majetku od statu v rdmci privatizace bylo
zalozeno na tzemnim principu, t.j. pravo na jeho vydani méla toliko obec, nikoliv
]Jiny pravni subjekt, samotny pievod tohoto majetku z vlastnictvi statu pak mohl byt
uskutecnén dvéma rovnocennymi zpusoby, a to bud’ formou piimého pievodu na
obec nebo formou ptevodu na svazek obci na zakladé urceni - vyjadiené viile obce
(urceni, ze si obec pieje, aby byl majetek na zdklad¢ jejiho prava preveden na
svazek obci);

- bez prava obce na privatizaci majetku a jeho bezuplatné nabyti, vyjadieni vile obce
a Clenstvi obce ve svazku by tudiz VHS Turnov tento majetek nemohlo ziskat;
nezbytnym piedpokladem nabyti majetku ze strany VHS Turnov od FNM bylo
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pravo obce na vydani tohoto majetku, kdyz se obec rozhodla toto pravo realizovat
prevodem majetku do VHS Turnov, svazku, ktery zalozila za u¢elem hospodareni s
timto majetkem;

- vyse uvedené jednoznaéné vyplyva i z privatizaéniho projektu &. MSNP CR 26162
(aktualizovany k 30.6.1993), jakoz i z Rozhodnuti MSNM?®, Rozhodnuti MZ CR ze
dne 27.11.1995 a Rozhodnuti MZ CR ze dne 19.12.1995;

- vySe uvedené pravo na nabyti majetku odvijejici se od prava obce na jeho
bezuplatny prevod rovnéz potvrzuji i smlouvy o pirevodu tohoto majetku mezi FNM
a VHS Turnov, které jsou uvozeny nazvem vztahujim se k ptevodu obci (“Smlouva
o0 bezuplatném pievodu majetku do vlastnictvi obce”);

- pravo na bezuplatné vydani vodohospodaiského majektu nachézejiciho se na izemi
obce v ramci privatizace nalezejici obci dle zak. ¢. 92/1991 Sb. (jakoz 1 dle
Rozhodnuti MSNM, Rozhodnuti MZ CR ze dne 27.11.1995 a Rozhodnuti MZ CR
ze dne 19.12.1995) piitom ve smyslu NOZ ptedstavuje véc, movitou a nehmotnou
(ve smyslu OZ pak predmét subjektivnich prav a povinnosti), které mohly byt
predmétem vkladu do svazku obci ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o
obcich, a kterému odpovida majetek ze strany VHS Turnov nabyty na zékladé
tohoto prava, t.j. majetek ur€eny Smlouvami o beziplatném pievodu I a II; tomuto
pravu odpovida i pravo na vydani tohoto majetku ze strany VHS Turnov v piipadé
vystoupeni Clena, kterd do svazku toto pravo vlozil (a to na zdkladé ustanoveni
stanov);

- rovn¢z z hlediska principti rovnosti a nediskriminacniho pfistupu nelze pfipustit
moznost, aby ¢len svazku, na zéklad¢ jehoz prava na vydani vodohodpodarského
majetku nachazejiciho se na jeho tizemi v rdmci privatizace, nabylo tento majetek
VHS Turnov, nemél pravo na jeho beztplatné vydani, kdyz ¢len svazku, ktery tento
majetek do svazku vlozil zpiisobem sub /i/, toto pravo pfiznano ma.

Z uvedeného vyplyva, ze oba zpiisoby nabyti vodohospodarského majetku ze strany
VHS Turnov v souvislosti se zalozenim/vstupem obce do svazku, t.j. jak nabyti pfimo
od ¢lena svazku sub /i/, tak i nabyti od FNM v ramci privatizace majetku nachdzejiciho
se na uzemi obce — zakladajiciho/vstupujiciho ¢lena svazku sub /ii/ piredstavuji vklady
majetku ¢leni svazku do VHS Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d)
zakona o obcich, jez ve smyslu ¢l. XVIIIL. pism. 1) stanov VHS Turnov zakladaji
pravo na bezuplatné vraceni (pirevod) tohoto majetku ve prospéch vystupujiciho
¢lena svazku®.

4.3.2. Vodohospodaisky majetek nabyty VHS Turnov za trvani svazku/¢lenstvi v ném

Vodohospodaisky majetek nabyty VHS Turnov za trvani svazku, aniz by tento majetek
byl do VHS Turnov vlozen v souvislosti se zalozenim svazku/ vznikem ¢lenstvi v ném
(majetek viz 4.3.1.), jakoz i zhodnoceni takto vloZzeného majeku, véetné piirustkt K

® Rozhodnuti MSNM vyslovné stanovi:,beziplatnému prrevodu na obce (mésta), popi. jejich svazky podle
seznamu*

10 Mésto Turnov, jako zakladajici ¢len VHS Turnov, ktery své pravo na beziplatné vydani vodohospodai'ského
majektu nachazejiciho se na uzemi obce dle zak. ¢. 92/1991 Sb. vloZil bezaplatné jako majetkovou hodnotu do
VHS Turnov, méa v ramci vypotadani svého majetkového podilu dle ustan. § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich
pii vystoupeni z VHS Turnov pravo na beziplatné vraceni (pirevod) tohoto majetku, t.j. vraceni/prevod
majetku, ktery na VHS Turnov presel na zikladé Smlouvy o beziuplatném prevodu I a Smlouvy o
beziplatném prevodu II.
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nému, pokud jsou samostatnym piedmétem vlastnictvi, nejSou majetkem vkladanym
¢lenem svazku do svazku ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich.

I tento majetek, resp. podil na ném, musi vSak byt pfi vystoupeni ¢lena nebo zaniku
svazku vyporddan ve smyslu 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich. Urceni pravidel a
principil pro toto vyporadani je popsan nize viz sub 4.4.

4.4, MAJETKOVE VYPORADANI V PRIPADE UKONCENI UCASTI VE VHS TURNOV

4.4.1. Stanoveni vklidaného majetku ¢élenit svazku do VHS Turnov

Podle ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich musi byt nezbytnou nalezitosti
stanov 1 uvedeni majetku ¢lenti svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci.

Majetek vkladany do svazku obci fesi ¢l. XIII. stanov VHS Turnov.

il Jednordzové piispévky obci, formou penézitého vkladu

Cl. XIII. stanov VHS Turnov nejprve pod pism. a) az h) stanovi jednorazové piispévky
obci, formou penézitého vkladu ve vysi 0,50 K¢ na obyvatele obce, kdyz penézity vklad

cvwr

vklad obce Troskovice ve vysi 65,- K¢.

Stanoveni vySe penézitych vkladi je tedy odvozeno od pocétu obyvatel obci a je
zjevnym disledkem skutecnosti, ze VHS Turnov bylo ptivodné (za ucinnosti zak. ¢.
367/1990 Sbh.) zalozeno jako zakonné sdruZeni pravnickych osob dle § 20f a nasl.
star¢ho OZ, kdyz ustan. § 20h odst. 1 OZ stanovilo, Ze ¢lenstvi ve sdruZeni Ize vazat na
urcity ¢lensky prispévek.

Piestoze zak. ¢. 128/2000 Sb., na zakladé néhoz se VHS Turnov mélo transformovat na
pravni formu dobrovolného svazku obci, s ¢lenskym ptispévkem logicky nepracuje,
byla konstrukce jednorazového ptispévku obci, formou penézitého vkladu ve stanovach
VHS Turnov, zachovana i po 31.12.2001 a je ji tfeba nadale povaZovat za platnou (zak.
128/2000 Sb. jednorazovy dobrovolny piispévek obci, formou penézitého vkladu ani
nezakazuje), a to jako majetek vkladany do svazku ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism.
d) zékona o obcich.

Tento movity majetek je ve stanovach definovan piesnymi castkami, tj. uritym a
dostatenym  zpusobem.  Piestoze se vzhledem kostatnimu  vlozenému
(vodohospodarskému) majetku jedna o majetek minoritni, musi byt bran do uvahy, a to
zejména s ohledem na urceni majetkovych podilt ¢lenti svazku na VHS Turnov (viz
nize).

liil Vkladany vodohospodarsky a jiny majetek

Penézité vklady formou jednordzového piispévku vSak neptedstavuji jediny majetek
vlozeny ¢leny svazku do VHS Turnov, nebot’ ¢lenové svazku vlozili do VHS Turnov
zejména vodohospodarsky majetek. Toho se dotykaji i navazujici pism. 1), j), k), pfip. i
) ¢I. XIII. stanov VHS Turnov, ktera stanovi:

,, 1) Prvnim majetkem svazku se stal vodohospodarsky i jiny hmotny a nehmotny majetek,
ktery predal v privatizaci tomuto svazku Fond ndrodniho majetku CR zvldstni
smlouvou:

1. podle zikona ¢ 172/1991 Sh. o prechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do vlastnictvi obci,
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2. prevodem majetku zakladatelit do majetku sdruzeni.*

J) Dalsim majetkem svazku se stane vodohospodarsky i jiny hmotny a nehmotny majetek,
ktery bude porizen investicni ¢innosti ¢i jinymi majetkovymi kroky svazku.

k) Jmeéni svazku je tvoreno:

1. prispevky clenii svazku, slozenymi pri jeho zaloZeni a pri pristoupeni dalsiho
clena do svazku,

2. vodohospodarskym majetkem svazku, nabytym podle zdkona ¢. 172/91 Sb. o
prechodu nekterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci,

3. vodohospodarskym majetkem obci — clenii svazku, prevedenym do majetku
svazku,

4. priristkem kapitalu z ¢innosti svazku,

5. majetkem vlozenym pri vstupu novych clenii do svazku za doby trvani svazku.

l) Investice do vodohospodarské infrastruktury porizené z financnich zdrojii clenu
svazku, realizované po dobu jejich clenstvi ve svazku budou majetkové vyporadany se
SVazkem do 3 mésicii po uvedeni do uzivani ( po kolaudaci ), pokud majetek neziistane
na zaklade dohody ¢lena svazku a svazku dale v majetku clena svazku.

Forméalnim nedostatkem stanov je, ze tento majetek neni ve stanovach dostatecné
urdité vymezen ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o obcich (a to at’ jiz
majetek vkladany do VHS Turnov v ramci privatizace Fondem narodniho majetku, tak i
majetek prevadény ¢leny svazki obci piimo pii vstupu do VHS Turnov, nebo i dalsi
majetek vkladany ¢leny do VHS Turnov nasledné za trvani jejich ¢lenstvi ve svazku),
kdyz v ustan. ¢l. XIII. stanov je navic urceni vklddaného majetku nevhodné spojovano
se jménim svazku.

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o obcich vr. 2001
Vv ramci transformace zdjmovych sdruzeni pravnickych osob na dobrovolné svazky obci
pozadovalo, aby byl ve stanovach vklddany majetek Clenti jasné uréen a vymezen.
Uprava stanov VHS Turnov tomuto zakonnému pozadavku bohuzel nebyla provedena
dostate¢né presnym a uréitym zptisobem?™:,

Ptes vySe uvedené se vSak domnivame, ze z ¢l. XIII. stanov VHS Turnov pism. 1), j), k),
ptip. i 1) je tieba dovodit vodohospodai‘sky a jiny majetek vkladany ¢leny svazku do
VHS Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o obcich takto:

- Vodohospoddrsky i jiny hmotny a nehmotny majetek, ktery vV _rdmci privatizace
statniho majetku il byl na zdkladé zdkona ¢. 172/1991 Sb. o prechodu nékterych véci
2 majetku  Ceské republiky do vlastnictvi obci predin VHS Turnov a [iil
vodohospodarsky i jiny hmotny a nehmotny majetek, ktery prevedl na VHS Turnov Fond
ndrodntho majetku CR zvldstni smlouvou o beziiplatném pirevodu majetku, a to v obou
pripadech vzdy ve vztahu k obci — ¢lena svazku v souvislosti se vstupem obce do svazku,
na jejimz uzemi se tento majetek nachazel, kdyz sub /ii/ byl tento majetek preveden na
zaklade Zadosti obce z viastnictvi stdatu primo do viastnictvi svazku obci (VHS Turnov),
jehoz byla obec clenem, a to na zakladé specifikace tohoto majetku v jednotlivych
smlouvach o bezuplatném pievodu majetku do vlastnictvi obce uzavienych mezi FNM
a VHS Turnov, tj. ve vztahu k majetkovému vkladu mésta Turnov do VHS Turnov dle
Smlouvy o bezlplatném pfevodu I a Smlouvy o bezlplatném pievodu II;

11 K moznym disledkiim nedostate¢ného ptizplsobeni stanov pozadavkim zak. & 128/2000 Sb. — viz pozn. pod.
carou ¢. 4 vySe.
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- vodohospodarsky majetek obci — ¢lenti svazku pifevedeny na VHS Turnov samotnymi
obcemi pii vstupu do svazku (a to at’ jiz pii zalozeni VHS Turnov nebo v dobé trvani
VHS Turnov, vzdy vsak v souvislosti se vstupem ¢lena do svazku) bezuplatné do
majetku svazku (nebo v pripade uplatného prevodu tohoto majetku v penézité vysi
rozdilu mezi skutecnou (ucetni) hodnotou tohoto majetku a prevodni cenou, pokud byla
prrevodni cena nizsi nez hodnota skutecnd)*?, a to na zakladé specifikace tohoto majetku
Vv jednotlivych smlouvach o takovém pievodu majetku z obce na VHS Turnov.

Pti vykladu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich mlze vzniknout otazka, zda
vkladanym majetkem c¢lenti svazku do svazku, ktery méa byt uren a popsan ve
stanovach, je i majetek vlozeny ¢lenem do svazku za trvani ¢lenstvi Elena svazku v
tomto svazku, tj. nejen pii jeho vstupu do svazku nebo v souvislosti s timto vstupem, .,
zda o takovy majetek musi byt stanovy vzdy doplnény/upraveny, aby spliiovaly své
povinné nalezitosti dle § 50 odst. 2 zakona o obcich. Pokud by tomu tak bylo, je
vodohospodaiskym a jiny majetkem vkladanym ¢leny svazku do VHS Turnov ve
smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich rovnéz:

- vodohospodaisky a jiny majetek (véetné penéznich prostfedkd) vloZzeny Elenem
svazku do VHS Turnov i za trvani jeho ¢lenstvi ve VHS Turnov (beztplatné nebo ve
vysi rozdilu mezi skute¢nou hodnotou a pievodni ¢astkou);

- hodnota nevypofadanych investic do vodohospodaiské infrastruktury z finan¢nich
zdroji Clena svazku, realizovanych po dobu jeho ¢lenstvi ve VHS Turnov, se svazkem
do 3 mésicit po uvedeni do uzivani ( po kolaudaci), pokud tento majetek bude pieveden
na VHS Turnov.

liii/ Souhrn majetku ¢leni svazku vkladaného do VHS Turnov

V ptipadé¢ VHS Turnov piedstavuje majetek clenli svazku obci, ktery vkladaji do svazku
ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich souhrn majetku vlozeného
obcemi do VHS Turnov sub /i/ a /ii/ a specifikovaného vyse v ramci:

—  jednorazového prispévku obci, formou penézitého vkladu (sub /i/);

—  Vvodohospodaiského a jiného majetku vloZeného do VHS Turnov v souvislosti
se vstupem do svazku (sub /ii/).

Souhrn tohoto majetku tedy piedstavuje majetkovy vklad piislusné obce do VHS
Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o obcich.

V piipadé mésta Turnov piedstavuje majetkovy vklad do VHS Turnov ve smyslu
ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich tento majetek:

- penézity vklad ve vysi 7.500,- K¢&;

- vodohospodaisky a jiny hmotny 1 nehmotny majetek prevedeny bezuplatné na VHS
Turnov z FNM na zakladé Smlouvy o beziplatném pievodu I a Smlouvy o
bezuplatném pievodu Il, jakoz i vodohospodaisky a jiny hmotny i nehmotny
majetek prevedeny na VHS Turnov v souvislosti se vstupem obce do svazku na
zaklade zak. ¢. 172/1991 Sb.;

ptipadné téz:

12U vkladaného majetku ¢lena svazku obci do svazku ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich je
tieba odliSovat tento vklad od majetku, ktery byl obcemi na svazek pfeveden uplatné, majetek prevedeny za
uplatu totiz neptedstavuje v hodnoté odpovidajici tomuto majetku vklad ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d)
zakona o obcich.
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- vodohospodaisky a jiny majetek (i penézni prosttedky) vlozeny méstem Turnov do
VHS Turnov i za trvani jeho Clenstvi ve VHS Turnov (beztplatné nebo ve vysi rozdilu
mezi skute¢nou hodnotou majetku a prevodni ¢astkou)

- hodnota nevypotaddanych investic do vodohospodaiské infrastruktury z finan¢nich
zdroji mésta Turnov, realizovanych po dobu jeho ¢lenstvi ve VHS Turnov, se svazkem
do 3 mesicu po uvedeni do uzivani (po kolaudaci), pokud tento majetek byl pieveden do
VHS Turnov, tj. nezustal v majetku mésta Turnov.

4.4.2. Vypoiddani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena

i/ zdkonnd vuiprava

Ustan. § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich stanovi, ze ve stanovach musi byt uvedeny
podminky vystoupeni ze svazku, véetné vypotrddani majetkového podilu.

Je tfeba zdiraznit, Ze ve smyslu zdkona o obcich je nutné rozliSovat majetek clent
svazku vkladany do svazku ve smyslu § 50 odst. 2 pism. d) obecniho zfizeni, ktery je
majetkovym vkladem ¢lena svazku pii jeho vstupu do svazku, od majetkového podilu
ve smyslu § 50 odst. 2 pism. h) obecniho zfizeni, ktery je majetkovym podilem ¢lena
svazku na celkovém majetku/jméni svazku (na jehoz vypotadani v piipadé
vystoupeni ze svazku ma ¢len svazku narok)™3.

Majetkovy podil, ani vysi jeho vypoiadini v dobrovolném svazku obci tedy nelze
zaménovat ¢i ztotoznovat S vysi vkladu ¢lena pfi jeho vstupu do svazku (ten jiz mohl
byt naptf. hospodafenim svazku spotfebovan), ale musi byt odvozovan z aktudlniho
stavu majetku, jméni ¢i kapitalu svazku (jehoz vy$e mize byt a vétSinou je odlisna od

vvvvv

nizsi).

Ustan. § 50 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich o vypotfadani majetkového podilu je tedy
tteba v zdkladnich principech chapat ve smyslu vySe uvedeného a odliSovat ho od
vkladu majetku ¢lena pii vstupu do svazku dle § 50 odst. 2 pism. d) zdkona o obcich.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze pravni uprava zakona o obcich bliZe nestanovi zpiisob
urceni vySe majetkového podilu ¢lena ve svazku, ani zpisob jeho vyporadani
Vv ptipad¢ ukonceni Ucasti Clena, je pfedevSim na stanovach svazku, aby tato pravidla
upravily. Zakon upravu ve stanovach v dané véci navic vyslovné piedpoklada a
vyzaduje, kdyz stanoveni zplusobu vypotradani majetkového podilu v piipadé
vystoupeni povazuje za povinnou, podstatnou nalezitost stanov.

Pokud stanovy pozadovanou tpravu vypotradani majetkového podilu (a stanoveni vyse
majetkového podilu), které jsou nezbytnym piedpokladem pro uréeni vypoiadani,

13 Obecné u korporaci totiz plati, Ze vkladem &lena korporace pfi jeho vstupu do ni je vytviien jeji zakladni
majetek (u obchodnich korporaci zakladni kapital), ktery miize byt nasledné v dobé existence korporace bud’
rozmnozen ¢i naopak spotfebovan v porovnani se vstupnim vkladem v zavislosti na hospodareni této osoby.
S ohledem na personalni princip pravnické osoby — korporace, jez se sklada ze svych ¢lent, maji pfitom tito
Clenové v korporaci podil, ktery je napf. u obchodnich korporaci vétSinou odvozovan od poméru vyse jejich
vkladl do majetku korporace pii vstupu do ni (u s.r.o. je napi. obchodni podil uréen podle poméru vkladi
spole¢nikii do zakladniho kapitalu). Tento podil pfedstavuje ucast ¢lena v korporaci a prava a povinnosti z této
ucasti plynouci, v€etné prava na vypotadani podilu v pfipadé zaniku tcasti ¢lena v korporaci (u obchodnich
korporaci podil na likvida¢nim ztistatku pti zaniku pravnické osoby ¢i vypotadaci podil pii ukonceni ucasti clena
a dalsiho trvani pravnické osoby). Zakon, pfip. smluvni Gprava pfitom stanovi principy tohoto vypoiradani
(vétsinou pomeérem podilti ¢lend korporace ve vysi ur¢ené z majetku korporace ¢i z jejiho jméni ¢i kapitalu,
vyplaceny v penézni formé, ale i jinou formou, napt. formou naturalniho plnéni).
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neobsahuji nebo ji obsahuji neaplné ¢i neurcité, musi byt tato pravidla dovozena
Z obdobné pravni upravy téchto otazek ohledné pravnickych osob a korporaci
soukromého prava na zakladé § 20 odst. 2 NOZ (V ptipadé¢ VHS Turnov by pfitom
zaviselo urceni téchto podptirnych zakonnych pravidel na zodpovézeni otazky, zda se
VHS Turnov 4dné transformovalo na dobrovolny svazek obci ¢&i nikoliv!4, tj. zda tato
podputirna zakonna pravidla budou urcena dle starého OZ nebo dle NOZ).

Pfi stanoveni majetkového podilu a pravidel jeho vypotfadani pritom nelze opominout
ani specificky rezim a ucel existence dobrovolného svazku obci, ktery miize vést
K rozumné a odivodnéné modifikaci podpiirné zakonné upravy.

liil uprava ve stanovach VHS Turnov

Uprava majetkového vypotadani ve stanovach VHS Turnov je obsaZena toliko v &l.
XVIII. (Majetkové vyporadani). Tato uprava je neuplnd, neurcitd a castecné zavadéjici.

Cl. XVIIL (Majetkové vypotadani) stanov VHS Turnov vyslovné stanovi toto:

,, PFi zaniku svazku se jmeni svazku vyporadava:

a) vrdcenim prispevku zakladatelu, slozenych pri zaloZeni svazku,

b) prevodem prislusnych casti vodohospodarského majetku a jeho prirustki cleni
svazku na uzemnim principu,

C) V pripadé, ze po zaloZeni svazku vilozZi obce samostatné majetek do tohoto svazku,

vraci se pri zaniku svazku tento majetek obci zpét.
Pii vystoupeni Clena ze svazku se jméni svazku vyporadava:

a) piivodni majetek prevedeny na svazek pri vstupu, bude vyporadan za shodnych
podminek, jako pri vstupu clena do svazku, pokud se vystupujici obec a svazek
nedohodnou jinak,

1) zhodnoceni pitvodniho majetku ¢lena svazkem po vzdjemné dohode,

m) pripadné nesplacené zdavazky uvéri ndlezici prokazatelné k prevadénému majetku
prevezme vystupujici obec jako svij zavazek.

Fyzické preddani prevideného majetku a dokladové vyporadani probéhne k datu

vystoupeni. “

Z uvedené upravy ve stanovach VHS Turnov tedy vyplyva:

- stanovy rozlisuji majetkové vyporadani pri zdniku VHS Turnov jako celku a
majetkové vypotadani pri vystoupeni jednotlivého clena za dal§iho trvani VHS Turnov;

- stanovy v predmétném ¢lanku XVIII. hovoii o upravé majetkového vyporddani
jméni_svazku; jménim pravnické osoby — korporace je pfitom dle obecnych pravnich
principti i ve smyslu ustan. § 495 NOZ souhrn majetku osoby a jejich dluht, tj.
pfedmétné ustanoveni stanov spravné mifi na veSkery majetek a dluhy VHS Turnov,
které maji byt pfedmétem majetkového vypotddani, nikoliv pouze na vypotadani
majetku vlozeného Elenem do svazku pfi vstupu nebo pozdéji; to plné odpovida i
nezbytné logice véci, kdyz pfi zdniku svazku je tfeba vyporadat veskery majetek a
dluhy, tj. nejen majetek ¢leny svazku do svazku vlozeny, ale i majetek, jeZ svazek sam
nabyl za dobu svého trvani; tomu rovnéz odpovida i uprava v ¢l. XIII. pism. k) stanov
VHS Turnov, které stanovi, Ze jméni svazku tvofi i ,prirustky kapitalu z cinnosti

14 K této otdzce blize sub pozn. pod &arou &. 4.
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svazku“, kdyz ve smyslu pism. j) je pod takové priristky nepochybné tfeba fadit i
»wvodohospodarsky i jiny hmotny a nehmotny majetek, ktery bude porizen investicni
cinnosti ¢i jinymi majetkovymi kroky svazku*,

-z ptedmétnych ustanoveni vyplyva akcentace uzemniho principu pii majetkovém
vypofadani ve vztahu k majetku, jeho zhodnoceni i ptirtstkim, a to zejména ve vztahu
k majetku vodohospodatrskému nachazejicimu se na uzemi jednotlivych obci — Elent
svazku:;

-z ptedmétnych ustanoveni rovnéz vyplyva akcentace persondlniho principu pii
majetkovém vyporadani, a to ve vztahu k majetku vlozenému ¢lenem svazku do svazku,
jakoz 1 ve vztahu k penéznim ptispévkiim zakladateli vlozenym pii zalozeni/vstupu do
VHS Turnov®;

-z ¢l. XVIL pism. e), posl. véta stanov (pfipadné na zaklad¢ Cl. VI. pism. 1)) je tfeba
dovodit, ze podminky vypofadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena smérem
dovnitt svazku musi odsouhlasit rada sdruzeni VHS Turnov; samoziejmé pii
respektovani tpravy tohoto majetkového vypotradani v ¢l. XVIII. stanov a podptrné
zakonné Upravy, pokud bude na tyto podminky aplikovatelna.

Nedostatky dpravy majetkového vypoiadani ve stanovach jsou zejména nasledujici:

- prestoze V uvozeni Upravy majetkového vypotradani, a to jak u zaniku svazku, tak i u
vystoupeni jednotlivého ¢lena hovoii stanovy o vyporddani jmeéni, neobsahuji
navazujici body (u zaniku svazku oznafené pism. a) — C); U vystoupeni jednotlivého
¢lena pod pism. a), 1) a m) (zjevnd chyba v oznaceni)), komplexni a uplnou tpravu
vypoifadani tohoto jméni, zejména neobsahuji pravidla ohledné vypotadani majetku
ziskaného svazkem v dob¢ jeho trvani, tj. i majetku, ktery ¢lenové do svazku nevlozili;
rovnéz takovy majetek, resp. pfesnéji podil na ném vsSak musi byt predmétem
vyporadani (jak vyplyva i z ustan. ¢l. XVIIIL. ve spojeni s ¢l. XIII. pism. k) stanov VHS
Turnov), nelze totiz piipustit, ani si z praktického a pravniho hlediska nelze predstavit,
Ze by napf. pfi zaniku svazku nebyl vypofadan majetek svazku, ktery nespadd pod body
a) — c¢), tj. napf. majetek, ktery svazek nabyl za doby svého trvani a neni
vodohospodaiskym majetkem ¢i jinym majetkem vloZzenym ¢lenem svazku; vzhledem
k rozdilu mezi vkladem majetku do svazku a majetkovym podilem (viz vySe) musi byt
takovy majetek rovné€z predmétem vypotfadani i pfi vystoupeni jednotlivého clena
svazku;

- Uprava majetkového vyporadani pii vystoupeni jednotlivého ¢lena svazku je neuplna
rovnéz vtom smyslu, ze jako vypofadani jméni feS$i pouze /i/ pivodni majetek
prevedeny na svazek pii vstupu (timto pivodnim majetkem je tfeba rozumét jednak
penézité piispévky ¢lent pii vstupu do svazku, jednak vodohospodaisky i jiny movity ¢i
nemovity majetek, jez byl na svazek pieveden v souvislosti se vstupem ¢lena do svazku
ktery ma byt vypotadan ,,za shodnych podminek* jako pfti vstupu), a /ii/ nesplacené
zavazky uvért nalezejicich k majetku prevadéného na vystupujiciho ¢lena svazku, které
maji byt pfevzaty vystupujicim c¢lenem; ustanoveni o majetkovém vypotfadani pfii
vystoupeni jednotlivého ¢lena svazku vSak neres$i, /i/ jak ma byt vypotadano jednak
zhodnoceni pivodniho majetku vlozeného pii vstupu ¢lena do svazku (kdyz se pod
pism. 1) toto vypotadani pii vystoupeni pouze presumuje, ale nechavd ho na dohodé¢
vystupujiciho ¢lena ze svazku, tj. stanovy nefesi, co nastane, pokud k takové dohodé

15 Viz ¢l. XVIIL. pism. a), ¢) stanov VHS Turnov.
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nedojde), /ii/ dale neni stanovami feSeno ani vypotadani vodohospodatského majetku ¢i
jeho ,.ptirastkt* ziskaného za doby trvani svazku a Elenstvi vystupujiciho ¢lena v ném
nachézejiciho se na tizemi vystupujici obce (jako je tomu pii zaniku svazku, kdy 1 tento
majetek je dle pism. a) pfedmétem vypoiadani na zakladé uzemniho principu) a /iii/
stanovy nefe$i ani vyporadani dal§iho jiného majetku (resp. podilu na ném) ziskaného
svazkem za doby jeho trvani a trvani ¢lenstvi vystupujiciho Clena ve svazku.

Niil FeSeni neurcité a neuplné upravy majetkového vyporddani ve stanovich VHS
Turnov pri vystoupeni clena svazku

A) vyporadani majetku a zavazkd uréené dle stanov VHS Turnov

Ohledn¢ vypotadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena VHS Turnov stanovy v ¢€l.
XVIIL uréitym zpisobem upravuji pouze vypotadani:

- puvodniho majetku pfevedeného na VHS Turnov pii vstupu, ktery ma byt
vypotadan ,.za shodnych podminek* jako pti vstupu (timto ptivodnim majetkem je tieba
rozumét jednat penézité ptispévky €lentl pii vstupu do svazku, jednak vodohospodarsky
1 jiny movity ¢i nemovity majetek, jez byl na svazek pteveden v souvislosti se vstupem
¢lena do svazku), a to tak, Ze tento majetek bude bezuplatné pi‘eveden ze strany VHS
Turnov__na__vystupujiciho ¢lena (pod tento majetek nepochybné nalezi i
vodohospodaisky majetek pievedeny na VHS Turnov ze strany FNM na zékladé Smluv
0 bezuplatném ptevodu I a II v souvislosti se zalozenim VHS Turnov a vstupem mésta
Turnov do tohoto svazku'®) a

- nesplacenych zavazki uvéra nalezejicich k majetku pfevadéného na vystupujiciho
Clena svazku, a to tak, Ze tyto zavazky budou prevzaty vystupujicim ¢lenem
(aplikace tohoto pravidla stanov ve svém dusledku potvrzuje a svéd¢i pro beziplatné
vydani takového majetku vystupujicimu ¢lenovi svazku).

B) feSeni ohledné majetku, jehoz vypoiadani stanovy neuréuji

Protoze zadkon o obcich, ani stanovy VHS Turnov neobsahuji komplexni tpravu
vyporadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena svazku, jak pozaduje ustan. § 50
odst. 2 pism. h) zdkona o obcich, je nutné Gpravu a feSeni otdzek, kterych se stanovy
v souvislosti s vypofadanim majetkového podilu nedotykaji, urcit na zakladé aplikace
obdobné, analogické pravni upravy téchto otiazek ohledné pravnickych osob a
korporaci soukromého prava na zakladé § 20 odst. 2 NOZ.

NereSené otazky ohledné vyporadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena VHS
Turnov, které musi byt ureny na zaklad¢é podptrné pravni Gpravy, jsou zejména tyto:

- zhodnoceni ptivodniho majetku vlozeného pfti vstupu ¢lena do svazku;

- vyporadani vodohospodaiského 1 jiného majetku vlozeného vystupujicim ¢lenem za
doby trvani VHS Turnov, tj. bez souvislosti s jeho vstupem do VHS Turnov;

- vypotadani vodohospodaiského majetku ¢i jeho ..pfirastkt* (nachédzejicitho se na
uzemi vystupujici obce) ziskaného za doby trvani VHS Turnov a ¢lenstvi vystupujiciho

16 K této otazce blize sub 4.3.1.
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¢lena v ném, ktery VHS Turnov neziskalo v piimé souvislosti se vstupem c¢lena do
svazku’,

- Vvypotéadani dalSiho jiného majetku ziskaného VHS Turnov za doby trvani ¢lenstvi
vystupujiciho c¢lena ve svazku, ktery nema piimy vztah k vodohospodarské
infrastruktufe vystupujiciho ¢lena;

- vypoiadani dluhi (s vyjimkou nesplacenych zavazkia Gvéru nalezejicich k majetku
pfevadéného na vystupujiciho €lena svazku, které maji byt dle ¢l. XVIII pism. m)
stanov VHS Turnov pfevzaty vystupujicim ¢lenem).

Obecné zdsady a pravidla vyporddani dle podpurné zdkonné pravni upravy

Jak jiz bylo uvedeno, zdkon o obcich neobsahuje tupravu pravidla vyporadani
majetkového podilu ¢lena vystupujiciho z pravnické osoby - korporace.

Nejblizsi iprava vyporadani majetkového podilu ¢lena vystupujiciho z pravnické
osoby — korporace, podpirné aplikovatelna i na osoby vefejného prava (na zakladé §
20 odst. 2 NOZ) je obsazena v ustan. § 36 ZOK'é.

Ustan. § 36 ZOK stanovi:

., (1) Pri_zdniku ucasti spolecnika v obchodni korporaci za jejiho trvani jinak nez
prevodem podilu nebo udélenim priklepu v Fizeni o vykonu rozhodnuti vznika
spolecnikovi nebo jeho pravnimu ndstupci prdvo na vyporadadni (ddle jen ,,vyporddaci
podil*), ledaze jiny pravni predpis stanovi jinak.

(2) Neurci-li spolecenska smlouva jinak, stanovi se vyse vyporddaciho podilu ke dni
zaniku ucasti spolecnika v obchodni korporaci z viastniho kapitalu zjisténého z
mezitimni, rFddné nebo mimordadné ucetni zavérky sestavené ke dni zdniku ucasti
spolecnika v obchodni korporaci.

(3) Odstavec 2 se nepouzije, lisi-li se podstatné redlna hodnota majetku spolecnosti od
jeho ocenéni v ucetnictvi. V takovém pripade se pri urceni vyse vyporadaciho podilu
vychdzi 7 redlné hodnoty majetku snizené o vysi dluhit vykazanych v ucetni zdaveérce
uvedené v odstavci 2. Spolecenska smlouva miize urcit jiny vhodny zpusob urceni
vyporddaciho podilu.

(4) Vyporadaci podil se uréi_pomérem_podilii_spoleCnikit u jednotlivych forem
obchodnich korporaci a vypldaci v penézich bez zbytecného odkladu poté, co je nebo
mohla byt zjisténa jeho vySe podle odstavce 2 nebo 3, ledaze spolecenska smlouva nebo
dohoda mezi obchodni korporaci a spolecnikem nebo spolecnikem, jehoz ucast zanikla,
nebo jeho pravnim ndstupcem urci jinak. “

Z ustan. § 36 ZOK tedy ve vztahu k vyporadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena
vyplyva zejména nasledujici:

- pfi zaniku Ucasti vystoupenim ma vystupujici ¢len pravo na vypotddani (vypotadaci
podil);

- vypotadaci podil se primarné urci zpusobem uvedenym ve spolefenstevnim
dokumentu (stanovach), a az pokud v ném neni uréen, stanovi se z vlastniho kapitalu

1"Pti zaniku svazku je i tento majetek stanov predmétem vypotadani na zakladé izemniho principu.

18 Obecna ustanoveni o pravnickych osobach obsazena v ustan. § 118 a nasl. NOZ, ani obecna ustanoveni o
korporacich pravidla vypofadani podilu vystupujiciho ¢lena neobsahuji; rovnéz ustanoveni o spolcich tato
pravidla neobsahuje. Princip, ktery vSak lze z téchto ustanoveni dovodit (a jez odpovida i principim urceni
vyporadani dle § 36 ZOK) vychazi z urceni poméru podilti ¢lent korporace na jejich majetku.
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zjisténého ke dni zaniku ucasti, avSak kdyz se redlna hodnota majetku podstatné 1i$i od
jeho ocenéni, pak se vychazi pfi urceni vyporadaciho podilu z realné hodnoty majetku
sniZené o vySi dluhii;

- Vvyporadaci podil se z celkového objemu stanoveného zplisobem uvedenym vyse (tj.
dle spol. dokumentace nebo vlastniho kapitélu ¢i redlné hodnoty majetku snizené o vysi
dluht) uréi pomérem podilu vystupujiciho &lena k podilim ostatnich &lent*®;

- vyporadaci podil se vyplaci v penézich, kdyz je vSak na zaklad¢ spoleCenstevniho
dokumentu nebo dohody mozné vyplaceni i jinym zpusobem (napi. i v naturaliich, tj. i
prevodem konkrétniho nemovitého ¢i jiného movitého majetku).

Modifikace obecnych zdsad a pravidel vyporddani dle podpiirné zakonné pravni upravy
ve vztahu kK dobrovolnému svazku obci

Uvedené¢ zakonné principy urceni a vyplaceni Vypoiadaciho podilu _dle
analogického pouziti vipravy § 36 ZOK mohou byt modifikovany - pravé z diivodu
jejich analogické aplikace na zadkladé obdobnosti (nikoliv nutné shodnosti) i
s pfihlédnutim k zakladnim principim rozumnosti, pfedvidatelnosti a spravedlnosti ve
vztahu k vyporadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena dobrovolného svazku
obci, které neni komplexné feSeno ve stanovach (tj. u VHS Turnov ve vztahu k
zhodnoceni puvodniho majetku viozeného pri vstupu clena do svazku, vyporadani
vodohospodarského majetku i jeho ,, pririistkii* ziskaného za doby trvani VHS Turnov
a vypordadani dalsSiho jiného majetku ziskaného VHS Turnov za trvani Cclenstvi
vystupujictho clena), a_to_zejména s ohledem na tvizemni a personalni princip
ohledné vodohospodaiského majetku nachazejiciho se na tvizemi ¢lenu_svazku,
resp. vystupujici obce, jakoZ i udelu zrizeni a trvani svazku VHS Turnov
s prihlédnutim k souvisejicim ustanovenim stanov, zejména ohledné vyporadani
jméni v pripadé zaniku svazku.

Urceni vyporadaciho podilu u VHS Turnov

Finan¢ni vyrovnani, které je mozné dovodit z podptirné zakonné tpravy v § 36 odst. 2
ZOK, vychazi zprincipu uréeni vySe vypofddaciho podilu ke dni zaniku ucasti
vystupujiciho ¢élena z vlastniho kapitdlu nebo (pokud ocenéni majetku Vv tcetnictvi,
véetné promitnuti do vySe vlastniho kapitdlu neodpovida redlné hornaté majetku)
Z realné hodnoty majetku snizené o vysi dluhd.

Zékonny princip realné hodnoty majetku sniZené o vysi dluhi pro urceni vySe
vypoiadani ohledné tohoto majetku povaZujeme u VHS Turnov za nejvice
odpovidajici rozumnosti _a spravedlnosti urceni vySe vyporadani ohledné
vyporadani majetkového podilu v rozsahu vyporadani majetku, jeZ stanovy neresi.

Ptfi pouziti tohoto principu by vSak mélo byt vzato v uvahu z divodu uplatnéni
uzemniho a persondlniho principu obsazeného v v ¢l. XVIIL. stanov VHS Turnov toto:

- do hodnoty dluhi pro ur¢eni vySe vypotadaciho podilu by nemély byt zapoditavany

19 Tento podil ve smyslu § 31 ZOK je tfeba odliSovat od vypofadaciho podilu, kdyz podil predstavuje ucast
spole¢nika v korporaci uréenou zpravidla v zavislosti na vysi vkladu spole¢nika do této korporace. K této otazce
rovnéz vyse sub 4.4.2./i/.
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/il zavazky z uvérl nalezejicich k majetku prevadéného na vystupujiciho Clena
svazku, jakoz 1 zavazky spojené s majetkem ostatnich Clent svazku, ktery by byl
pfedmétem bezuplatného vydani témto ¢lenim na zdkladé tzemniho principu
Vv ptipad¢ jejich vystoupeni ze svazku nebo pfi zaniku svazku.

- do hodnoty majetku pro uréeni vySe vypoifadaciho podilu by nemély byt
Zapocitavany:
/il majetek vsech ¢lent VHS Turnov, jez byl témito ¢leny vlozen V souvislosti

s jejich vstupem do VHS Turnov, nebot’ takovy majetek by mél byt vystupujicimu
¢lenovi V rozsahu vlozeni vydan beziplatng;

/ii/ majetek (v¢etné penéznich prostiedkil) vliozeny Eleny do VHS Turnov i za doby
trvani VHS Turnov — i tento majetek by mél byt vystupujicimu clenovi vydan
bezuplatné (pokud maji dle ¢l. XVIIL. pism. ¢) stanov ¢lenové svazku pravo na
vraceni takovému majetku V piipadé zaniku VHS Turnov, pak by z hlediska
principu rovnosti a nediskrimina¢niho pfistupu mél byt takovy majetek vydan
bezuplatné i pfi vystoupeni ¢lena svazku z VHS Turnov);

fiii/ vodohospodatsky majetek nabyty VHS Turnov za doby trvani svazku, (nikoliv
Vv souvislosti se vstupem ¢lena do svazku) nachazejici se na tizemi obce, a to vcetné
zhodnoceni ¢i piirtstktt vodohospodarského majetku za doby trvani svazku, pokud
by i tento majetek by mél byt vystupujicimu c¢lenovi v rozsahu vlozeni vydan
bezuplatné (vzhledem ke skute¢nosti, ze ¢l. XVIIL. pism. b) stanov VHS Turnov
obsahuje ustanoveni o tom, ze pfi zaniku VHS Turnov se na obce — ¢leny svazku
prevadi 1 tyto casti vodohospodarského majetku a jeho piirtistky na tizemnim
principu, a to bez vazby na finan¢ni vyrovnani ve vztahu k ostatnim ¢leniim svazku
(aplikace principu solidarity v ¢innosti VHS Turnov), lze povazovat za
nediskrimina¢ni, rozumné a spravedlivé, aby takovyto majetek byl rovnéz
bezuplatné preveden na d¢lena svazku v piipadé jeho vystoupeni, nebot’
V opacném piipadé by byl vystupujici ¢len svazku ve vztahu k ostatnim ¢lentim
svazku neopravnéné znevyhodnén);

pokud by naopak vodohospodaisky majetek nachazejici se na izemi obce nabyty
VHS Turnov za doby trvani svazku (nikoliv v souvislosti se vstupem ¢lena do
svazku) nebo zhodnoceni ¢i pfirustky vodohospodaiského majetku, ke kterym
doslo za doby trvani svazku, mél byt vydan vystupujicimu Elenovi svazku uplatné
(akcentace ekonomického principu vyrovnani na tkor principu solidarity), pak by
do hodnoty majetku pro urceni vySe vypoiadaciho podilu mél byt zahrnut tento
majetek i veskery vodohospodaisky majetek vSech ostatnich ¢lenti svazku nabyty
VHS Turnov za doby trvani svazku, jakoz i veSkera zhodnoceni a pfirtstky
vodohospodatského majetku vSech ¢lenti nabyta za doby trvani svazku (vcetné
priristkii @ zhodnoceni vodohospodaiského majetku vlozeného c¢leny svazku,
pokud k t¢émto zhodnocenim ¢i pFirtistkim doslo za doby trvani svazku)

Pokud by tedy do hodnoty majetku pro ureni vysSe vypoiadaciho podilu byl
zahrnovan vodohospodarsky majetek nabyty VHS Turnov za doby trvdni svazku
(nikoliv v souvislosti se vstupem ¢lena do svazku) a/nebo zhodnoceni ¢&i pfirdstky
vodohospodéiského majetku, ke kterym doSlo za doby trvani svazku (ktery se
nachazi na Gzemi ¢lent svazku a mize byt predmétem vydani na zédklad€ uzemniho
principu), méla by byt viici vysledné vysi vyporadaciho podilu vystupujiciho ¢lena
zapoCtena hodnota tohoto vodohospodarského majetku vystupujiciho ¢lena,
nebot’ ten je predmétem vydani vystupujicimu ¢lenovi svazku. Tento ekonomicky
ptistup je z finan¢niho hlediska spravedlivéjsi, kdyz piesnéji odrazi ptinosy a
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reflektuje benefity vystupujiciho ¢lena svazku v souvislosti s jeho ¢lenstvim ve
svazku, jakoz i vice zohlednuje vySe majetkovych vkladu ¢lent do svazku a ureni
majetkového podilu ve svazku.

Naopak, pokud by do hodnoty majetku pro uréeni vyse vypotadaciho podilu nebyl
zahrnovan veSkery vodohospodarsky majetek nabyty VHS Turnov za doby trvani
svazku nebo zhodnoceni ¢&i prirtustky vodohospodaiského majetku, ke kterym doslo
za doby trvani svazku, protoze i tento majetek by mél byt vydan vystupujicimu
Clenovi bezuplatné, ke snizeni vysledné vvSe vypoiadaciho podilu vystupujiciho
¢lena zapoctenim hodnoty tohoto majetku by nedochazelo. Takovy pristup
reflektuje vice princip solidarity ¢lenu svazku. VySe vyporadaciho podilu by
Vv takovém pripad€ u VHS Turnov reflektovala de facto pouze vypoiddani jiného nez
vodohospodarského majetku nabytého za trvani VHS Turnov pii zohlednéni dluhi
mimo zavazky spojené s vydavanym vodohospodarskym majetkem, které piebira
Vystupujici ¢len svazku.

Pfi stanoveni vypofadaciho podilu by v ramci urceni jeho vySe mohly byt zohlednény
rovnéz:

- poméry piijml Z ndjmu z koncesni smlouvy s SvéVaK rozpocitané na jednotlivé ¢leny
svazku na zakladé poctu obyvatel svazku a/nebo vySe vybraného vodného/stoéného
vzhledem k tizemnimu principu, a to i ve vztahu k

- porovnani pomért vysi investic do vodohospodaiského majetku na tzemi jednotlivych
¢lenu svazku,

- poméry vynalozenych vlastnich zdrojd VHS Turnov pii cerpani dotaci na
vodohospodaiské majetky nachazejici se na tzemi jednotlivych ¢lent svazku
vzhledem k poméru jejich majetkovych vkladi do svazku, pfip. s ohledem na zpiisob
ziskani téchto vlastnich zdroji (zejména znajmu z koncesni smlouvy s SveéVaK
s ohledem na pocty obyvatel svazku/vys$i vybraného vodného/stoéného vzhledem
k izemnimu principu).

Zpusob vyplaceni vyporadaciho podilu

Jak vyplyva z vykladu stanov, podplrné zédkonné Upravy i zpisobu stanoveni vySe
vyporadani (viz vyse), v daném piipad€ neni pouZitelné vyplaceni vypotadaciho podilu
pouze V penézich, nebot’ vodohospodaisky majetek na tizemi obce bude piedmétem
vydani.

Vydani vodohospodaifského majetku nachéazejiciho se na tzemi vystupujiciho ¢lena
svazku tomuto ¢lenovi pii jeho vystoupeni, a to véetné vydani ,.zhodnoceni® jim
vlozeného vodohospodarského majetku i vodohospodaiského majetku ¢i jeho
Lprirastku ziskaného za doby trvani VHS Turnov a ¢lenstvi vystupujiciho ¢lena v ném,
je tfeba povazovat za zakladni, spravedlivy a rozumny princip zpusobu vyplaceni
(vyrovnani) vyporadaciho podilu i ve smyslu analogické aplikace § 36 odst. 4 ZOK, tj.
veSkery vodohospodarsky majetek nachazejici se na izemi vystupujici obce by mél
byt piredmétem vydani této obci.

Vyporadani dalSiho jiného majetku ziskaného VHS Turnov za doby jeho trvani
svazku a trvani clenstvi vystupujiciho ¢lena ve svazku, ktery nema primy vztah
k vodohospodai'ské _infrastruktuire, by m¢lo naopak primarné prob&hnout
Vv penézich, pokud se vystupujici ¢len a VHS Turnov nedohodnou jinak.
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4.5.

(V ramci penézitétho plnéni dojde piipadné k zohlednéni uplatnosti Vvydani
vodohospodaiského majetku nachazejici se na uzemi obce nabytého VHS Turnov za
doby trvani svazku (nikoliv v souvislosti se vstupem ¢lena do svazku) nebo zhodnoceni
¢i piirastkd vodohospodaiského majetku, ke kterym doslo za doby trvani svazku, pokud
by mél byt tento majetek vydan vystupujicimu ¢lenovi svazku tplatné (akcentace
ekonomického principu vyrovnani na ukor principu solidarity), a to formou zahrnuti
veskerého takového majetku (i nevystupujicich ¢lent svazku) do uréeni predmétu a
vyse vyporadani a zapocteni hodnoty takového majetku vydavaného vystupujicimu
¢lenovi vici vysi jeho vypotadaciho podilu).

Po urceni redlné hodnoty majetku a dluhtit VHS Turnov za ucelem urceni vyporadaciho
podilu by mél byt uréen pomér podilu_vystupujicino ¢lena _vzhledem Kk podilim
ostatnich ¢lend, a o na zdkladé poméru vyse vkladi élenit svazku do VHS Turnoy ve
smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zakona o obcich, a timto pomérem uréena konkrétni
vySe vyporadaciho podilu vystupujiciho ¢lena na majetku, jeZ ma bvt predmétem
finan¢niho vyrovnani.

RAMCOVE PRINCIPY MAJETKOVEHO VYPORADANI V PRIPADE UKONCENI UCASTI MESTA
TURNOV VE VHS TURNOV

45.1. Zadkladni kritéria

Majetkové vypotadani v ptipadé ukonceni U€asti mésta Turnov ve VHS Turnov musi
respektovat zakonnou Upravu ohledné ukonceni ¢lenstvi v dobrovolném svazku obci,
jejiz zékladni ramec je dan ustan. § 50 odst. 2 zakona o obcich, kdyz zdkon o obcich
rozliSuje majetek ¢lent svazku vklddany do svazku ve smyslu § 50 odst. 2 pism. d),
ktery je majetkovym vkladem ¢lena svazku pfi jeho vstupu do svazku, od majetkového
podilu ve smyslu § 50 odst. 2 pism. h), ktery je majetkovym podilem ¢lena svazku na
celkovém majetku/jméni svazku (na jehoz vypotadani v ptipadé vystoupeni ze svazku
ma ¢len svazku narok).

Vypotadani majetkového podilu €lena svazku ve smyslu § 50 odst. 2 pism. h) zakona o
obcich primdrné vychédzi z ustanoveni stanov VHS Turnov (zejména ¢. XVIIL
stanov). Protoze vSak prava ve stanovach VHS neni v této otdzce komplexni (uplnd), je
tieba pravidla vypoiadani ohledné nefeSenych otazek urcit podpurng, analogicky na
zakladé zakonnych pravidel ohledné vypotadani podilu v pravnické osobé — korporaci
na zdkladé€ § 20 odst. 2 NOZ tak, jak jsou v konkrétnostech tato pravidla popsana vyse
sub 4.4.2., tj. zejména p¥i_urceni vypoiadaciho podilu, jeho vySe a zpisobu jeho
vyplaceni.

4.5.2. Majetkové vyporddani ohledné vodohospodaiského majetku

- Bezuplatné ptevedeni vodohospodaiského majetku, ktery byl za strany mésta
Turnov vlozen do VHS Turnov v souvislosti se vstupem do VHS Turnov, na mésto
Turnov, a to véetné¢ vodohospodaiského majetku prevedeného na VHS Turnov ze
strany FNM na zakladé Smluv o bezuplatném pievodu I a IT;

- bezuplatné pievedeni vodohospodarského majetku vlozeného méstem Turnov do
VHS Turnov za doby trvani ¢lenstvi mésta Turnov ve VHS Turnov (tj. nikoliv
v souvislosti se vstupem do VHS Turnov) na mésto Turnov;
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4.6.

,prevedeni“?’ zhodnoceni ¢&i pfirtistkii vodohospodaiského majetku vloZeného

méstem Turnov do VHS Turnov (v souvislosti se vstupem nebo pozdé&ji za doby
trvani VHS Turnov), ke kterym doslo za doby trvéani svazku, a to bud’ /i/ bezuplatne
(na zakladé principu solidarity), nebo /ii/ uplatné (na zaklad¢ principu majetkového
vyrovnani v ramci zohlednéni ve vypotadacim podilu, zahrnutim do jeho vyse a
zapoctenim hodnoty takto Vydaného majetku vici vysi vyporadaciho podilu);

prevedeni vodohospodarského majetku nachéazejiciho se na izemi mésta Turnov a
nabytého za doby trvdni VHS Turnov (nikoliv v souvislosti se vstupem mésta
Turnov do VHS Turnov)na mésto Turnov bud’ /i/ bezuplatné (na zékladé principu
solidarity), nebo /ii/ uplatné (na zaklad¢ principu majetkového vyrovnani v ramci
zohlednéni ve vypotadacim podilu, zahrnutim do jeho vyse a zapoctenim hodnoty
takto vydaného majetku vici vysi vypotradaciho podilu).

45.3. Majetkové vypoidddni ohledné dalsiho majetku

Bezuplatné vraceni pfispévku ve vvysi 7.500.- K& mésta Turnov do VHS Turnov
uhrazeného v souvislosti se vstupem mésta Turnov do VHS Turnov:

beztplatné ptevedeni jiného nez vodohospodaiského_majetku vlozeného méstem
Turnov do VHS Turnov za doby trvani ¢lenstvi mésta Turnov ve VHS Turnov (ij.
nikoliv v souvislosti se vstupem do VHS Turnov) na mésto Turnov;

vypotadani jiného nez vodohospodaiského majetku nabytého VHS Turnov za doby
trvani VHS Turnov na mésto Turnov na zéklad¢ principu majetkového vyrovnani
v ramci zohlednéni ve vypofadacim podilu, zahrnutim do jeho vySe a piipadnym
vyplacenim vypotradaciho podilu).

4.5.4. Majetkové vypordaddni ohledné zavazki/dluhii

Bezuplatné pfevzeti nesplacenvych zavazku avéra naleZzejicich k majetku beziplatné
prevadéného z VHS Turnov na mésto Turnov.

vypofddani dalSich dluhi na zakladé principu majetkového vyrovnani v ramci
zohlednéni ve vyporadacim podilu, zahrnutim do jeho vyse a pfipadnym vyplacenim
vypotadaciho podilu).

DALSI SOUVISEJICI OTAZKY

4.6.1. Dotace

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze VHS Turnov bylo piijemcem dotaci, zejména z Opera¢niho
programu Zivotni prostfedi, miize mit tato skuteénost vliv na posuzovani dtsledki
pfipadného vystoupeni mésta Turnov z VHS Turnov, zejména pokud by pfedmétem
dotacni podpory byl majetek, které by mel byt v ramci majetkového vyporadani preveden
na mésto Turnov.

Tato skuteCnost nevede sama o sobé k nemoznosti mésta Turnov z VHS Turnov
vystoupit, nicméné muze zakladat vznik majetkovych naroka poskytovatele dotace, které

2 Je nutné posoudit, zda konkrétni piiriistky nebo zhodnoceni mohou byt samostatnym pifedmétem pievodu ¢&i
tvori pfislusenstvi/soucast véci/prava.

25



by vtakovém piipadé mohly zakladat opravnéné naroky VHS Turnov na ndhradu
takovych vydaja vuéi vystupujicimu ¢lenovi svazku, v dusledku jehoz vystoupeni ze
svazku takové naklady vznikly.

Piedmétné otazky je tieba posoudit pouze k dota¢nim akcim vztahujicim se k majetku,
ktery by mél byt pfedmétem vydani/pfevodu na meésto Turnov v souvislosti s jeho
vystoupenim z VHS Turnov, nikoliv k jinému, dal§imu majetku nabytému ze strany VHS
Turnov v ramci Cerpani dotaci, a¢ mize byt takovy majetek zahrnovan do urceni vyse
vypotadaciho podilu pfi stanoveni vyporadani majetkového podilu mésta Turnov ve VHS
Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

lil akce ,,CZ.1.02/1.1.00/08.01981 Cistd Jizera I”

Predmétem této akce byly mimo jiné - vystavba kanalizace v délce 5,37 km a
rekonstrukce kanalizace v délce 7,24 km ve mésté Turnov.

Tato akce byla financovana:

- dotaci ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydaji, krytych zrozpoctu EU,
prostiedky Fondu soudrznosti; az do vyse 255.178.001,- K¢ (na zakladé Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace Cista Jizera I);

- dotaci z SFZP ve vysi 15,010.470,- K& (na zédkladé Smlouvy o dotaci);
- Zvlastnich zdrojt.

Dle bodu A), pism. ¢) Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cist4 Jizera I (dotace ve vy3i az
255.178.001,- K¢):

- ma byt po dobu 10 let od ukonceni realizace akce zachovana stalost operace
definovana v ¢l. 57 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

- prijemce dotace je rovnéz povinen zabezpelit, ze predmét podpory, S vyjimkou
pozemku, kterymi je vedena kanalizace, nebude pieveden na jinou osobu (ani pravné
zatiZzen, zejména zastaven ve prospéch jiné 0soby) nejméné po dobu 10 let od ukonceni
realizace akce. Po tutéz dobu je povinen zabezpecit fadné provozovani piedmétu
podpory. Pro tento ucel se pifedmétem podpory rozumi véci pofizované (Ci
rekonstruované, upravené, nebo jinak vyrazné¢ zhodnocené) s dotaci podle tohoto
rozhodnuti, jakoz i budovy (stavby) a pozemky, ve kterych (na kterych) maji byt
umistény.

Dle bodu C), bod 5. Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cista Jizera I nesplnéni kterékoliv
z podminek uvedenych v oddilu A v pism a), b), a ¢), bude postizeno odvodem ve vysi
celkové ¢astky dotace.

Rovnéz dle Smlouvy o dotaci (na 15,010.470,- K¢&) ohledné poskytnuti podpory za
ucelem spolufinancovani akce Cista Jizera I je:

- v ¢l IIL bod 5., pism. d) stanoveno Ze pro tuto dotaci ma byt po dobu 10 let od
ukonceni realizace akce zachovana stilost operace definovana v ¢l. 57 Narizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006;

- v¢l IIL bod 5., pism. e) je stanoveno, ze ptijemce podpory je rovnéz povinen
zabezpecit ze predmét podpory, S vyjimkou pozemki, kterymi je vedena kanalizace,
nebude preveden na jinou osobu (ani pravné zatiZzen, zejména zastaven ve prospéch
jiné osoby) nejméné po dobu 10 let od ukonéeni realizace akce. Po tutéz dobu je povinen
zabezpecit fadné provozovani ptedmétu podpory. Pro tento ucel se pfedmétem podpory
rozumi véci pofizované (Ci rekonstruované, upravené, nebo jinak vyrazné zhodnocené) s
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dotaci podle tohoto rozhodnuti, jakoz i budovy (stavby) a pozemky, ve kterych (na
kterych) maji byt umistény.

V¢l V., bod. 11. je déle stanoveno, Ze jestlize piijemce podpory nesplni néktery ze
zavazka stanovenych smlouvou, md Fond (SFZP) pravo od p¥ijemce podpory
poZadovat, aby ve lhité, kterou Fond stanovi, zalohovou poskytnutou dotaci ¢i jeji ¢ast
vratil. Pfi stanoveni konkrétni ¢astky, ktera ma byt vracena, Fond zohledni zejména miru
(rozsah) nesplnéni daného zévazku a dopad na plnéni zakladniho ucelu akce (tj. dosazeni
veécnych a ekologickych parametrii akce v fadné 1hute).

Z uvedenych ustanoveni Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cista Jizera I, resp. Smlouvy o
dotaci vyplyva, Ze:

- po dobu 10 let od ukonéeni realizace akce ma byt zachovana stalost operace
definovana v ¢l. 57 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

- po dobu 10 let od ukonéeni realizace akce nesmi byt piedmét podpory
preveden na jinou osobou s tim, ze

- poruSeni t&chto pozadavkt /i/ dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cista Jizera I
(dotace ve vysi az 255.178.001,- K¢&) vede k odvodu ve vysi celkové Castky dotace,
resp. /ii/ dle Smlouvy o dotaci (ohledné 15,010.470,- K&) mize SFZP pozadovat
vraceni celé dotace €i jeji Casti (v zavislosti na rozsahu nesplnéni porusené¢ho
z4vazku a jeho dopadu na plnéni Gidelu akce?!).

V souvislosti s témito zavazky upozornujeme, ze ¢l. 57 Natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006%% vaze stalost operaci nikoliv na lhiitu 10 let, ale na Ihiitu pouhych péti let,
kdyz stanovi:

Clensky stat nebo Fidici orgdn zajisti, Ze prispévek z fondii bude pro danou operaci
zachovan, pouze pokud do péti let od ukonceni operace nebo tri let od ukonceni operace

V clenskych statech, které zvolily moznost zkrdceni této lhity pro zachovani investice
nebo pracovnich mist vytvorenych malymi a stiednimi podniky, neprojde tato operace

podstatnou zménou

a) ovliviujici jeji povahu nebo provadéci podminky nebo poskytujici podniku ci
verejnému subjektu nepatiicnou vyhodu a

b) zpusobenou bud’ zménou formy vlastnictvi polozky infrastruktury, nebo zastavenim

vyrobni cinnosti.
Vzhledem ke skutecnosti, ze Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 je nadfizené¢ narodnim
pravnim ptedpisum na Grovni zakona (v nasem piipadé zejména zak. ¢. 218/2000 Sh.) je
otazkou, zda poZadavek na zachovani stalosti operaci po dobu 10 let, kdyZ Narizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006 pozaduje pouze 5 let, je opravnény a neni diskriminaéni.
TutéZ otazku je mozné vznést i k podmince poskytovatele dotace ohledn¢ zakazu po dobu

21 Ohledné& dotace na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace Cista Jizera I (dotace ve vy3i az 255.178.001,- K¢&)
tedy dochdazi k povinnosti vratit dotaci v plné vysi bez dalSiho. U dotace na zdkladé Smlouvy o dotaci muze (ale
nemusi) toto vraceni SFZP pozadovat a ohledné vy3e vracené astky méa byt zohlednén rozsah poruseni zavazku
a jeho dopad na plnéni ucelu dotace (tj. u této dotace nemusi vést pfevod na mesto Turnov ke vzniku povinnosti
vratit celou ¢astku, jez byla pfedmétem dotace), tj. v daném piipadé ¢astku 15,010.470,- K¢.

22 Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 je na dany dotaéni vztah akce Cista Jizera I. aplikovatelné na zakladé &l. 152
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1303/2013.
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10 let od ukondeni realizace akce prevést predmét podpory na jinou osobou?® z diivodu,
ze tato podminka de facto opakuje ustanoveni o stalosti operaci, nebot’ zména formy
vlastnictvi polozky infrastruktury v dikci €l. 57 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ma na
mysli pravé rovnéz zékaz pievodu vlastnictvi (po dobu 5 let)?*. Je pfitom otazkou, zda
V této oblasti muze byt aplikovan ptistup Komise ve smyslu, ze pozadavky evropského
zékonodarstvi jsou pozadavky minimalni a néarodni zékonodarstvi miize vyzadovat
podminky pfisnéjsi.

V této souvislosti proto doporucujeme vznést oficidlni dotaz vii€i poskytovateli dotace,
pfisluinému ministerstvu a SEZP, ptipadné Komisi EU ohledn& piiméfenosti pozadované
doby stalosti operaci a zdkazu pfevodu vlastnictvi po dobu 10 let, namisto 5 let, které
pozaduje nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a to i vzhledem k pfipadnému pievodu casti
predmétu podpory na ¢lena dobrovolného svazku obci, kdyz existuje realny predpoklad,
ze by byl ucel podpory zachovan.

il dalsi akce verejné podpory

Na zéklad¢ obdobnych principil, samoziejmé pii posouzeni konkrétni dokumentace, by
bylo tfeba hodnotit i dalsi dotacni akce VHS Turnov, jez by mély dopad na majetek,
ktery by mél byt pfedmétem pievodu na mésto Turnov pii jeho vystoupeni z VHS
Turnov.

Ohledné existence ¢i neexistence takovych akci odkazujeme na posouzeni faktickych
zaveéru obsazenych v Analyze Vodohospodaisky rozvoj a vystavba a.s. v. Znalecky posud
PROVOD.

4.6.2. ReSeni sporii

V ¢l. VL. smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci VHS Turnov je stanoveno, ze
spory mezi Cleny svazku fes$i Rada sdruzeni pfedevSim jednanim. V piipad¢, ze nedojde
k dohod¢, budou smluvni strany postupovat piednostné podle zak. ¢. 216/1994 Sb. o
rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezi.

V ptipadé vystoupeni mésta Turnov z VHS Turnov a ptipadnych sport o vysi ¢i zptisob
vypotaddani majetkového podilu mésta Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. h)
zakona o obcich by se jednalo piedev$im o spor mezi méstem Turnov a VHS Turnov, t.].
nikoliv o spor mezi Cleny svazku (ktery ma byt dle ¢l. VI. smlouvy o vytvofeni
dobrovolného svazku feSen v rozhod¢im fizeni), tj. na takovy spor by rozhod¢i smlouva
nebyla aplikovatelna, a ten by mél byt feSen vécné a mistné piislusSnym soudem.

4.6.3. Dariové otazky

Pti zvazovani moZnosti vystoupit z VHS Turnov je rovnéz velice podstatné vzit do uvahy
datiové otazky, zejména ohledn€ zpisobu a vySe vypofadani, a to vcelé jeho
komplexnosti, tj. jak penézniho, tak i1 naturdlniho plnéni (vydani majetku), samoziejme
pfi rozliSovani majetku vneseného do svazku, jeho zhodnoceni, jakoz i1 majetku

23 aplikované poskytovatelem dotace ziejmé na zakladé ustan. § 14 odst. 4 pism. g) zak. &. 218/2000 Sb.

24 Prestoze je v ¢l. 57 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 pouzito mirné& odli§né jazykové vyjadieni (,,zména formy
vlastnictvi®) je tim nepochybné myslen i pievod vlastnického prava k pfedmétu podpory. O tom svédéi i ustan.
¢l. 71 Natizeni Rady (ES) ¢. 1303/2013, které od 1.1.2014 nahradilo natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a které
V ustanoveni o stalosti operaci opét obsahuje lhtitu péti, nikoliv deseti let, a pesnéji pouziva vyjadreni ,,zména
vlastnictvi polozky infrastruktury*.
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ziskaného za doby trvani VHS Turnov a ¢lenstvi mésta Turnov v ném. Veskeré tyto
otazky doporucujeme konzultovat s danovym odbornikem.

ZAVERECNE SHRNUTI

Mésto Turnov muze z VHS Turnov dobrovolné vystoupit, a to na zakladé
predchoziho rozhodnuti zastupitelstva mésta Turnov o tomto vystoupeni.

Je ti‘eba odliSovat majetek ¢lenid svazku vkladany do svazku ve smyslu § 50 odst. 2
pism. d) zidkona o obcich, ktery je majetkovym vkladem ¢lena svazku pfii jeho
vstupu do svazku, od majetkového podilu ve smyslu § 50 odst. 2 pism. h) zakona o
obcich, ktery je majetkovym podilem ¢lena svazku na celkovém majetku/jméni
svazku, na jehoZ vypoiadani v pripadé vystoupeni ze svazku ma ¢len svazku narok.

V pripadé mésta Turnov predstavuje majetkovy vklad do VHS Turnov ve smyslu
ustan. § 50 odst. 2 pism. d) zikona o obcich tento majetek:

- penézity vklad ve vysi 7.500,- K¢;

- vodohospodarsky a jiny hmotny i nehmotny majetek prevedeny beziplatné na
VHS Turnov z FNM na zakladé Smlouvy o beziplatném pievodu I a Smlouvy o
bezuplatném prevodu II, jakoZ i vodohospodarsky a jiny hmotny i nehmotny
majetek pirevedeny na VHS Turnov v souvislosti se vstupem obce do svazku na
zakladé zak. ¢. 172/1991 Sb.;

pripadné téz:
- vodohospodarsky a jiny majetek (i penéZni prostiedky) vloZeny méstem

Turnov do VHS Turnov i za trvani jeho ¢lenstvi ve VHS Turnov (bezuplatné nebo
ve vysi rozdilu mezi skute¢nou hodnotou tohoto majetku a prevodni ¢astkou)

- hodnota nevyporadanych investic do vodohospodaiské infrastruktury
Z finan¢nich zdroji mésta Turnov, realizovanych po dobu jeho ¢lenstvi ve VHS
Turnov, se svazkem do 3 mésicit po uvedeni do uZivani (po kolaudaci), pokud tento
majetek byl pfeveden do VHS Turnov, tj. neziistal v majetku mésta Turnov.

Vzhledem k tomu, Ze stanovy VHS Turnov neobsahuji komplexni (iplnou) tipravu
vypoiadani majetkového podilu vystupujiciho ¢lena svazku, jak pozaduje ustan._§
50 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, musi byt tato pravidla z¢asti dovozena na
zakladé analogie z obdobné pravni tipravy téchto otazek ohledné pravnickych osob
a korporaci soukromého prava na zakladé § 20 odst. 2 NOZ. U VHS Turnov
povaZzujeme z hlediska nediskrimina¢niho, rovného a spravedlivého pristupu za
nejvice odpovidajici urceni vySe vypoiadani z realné hodnoty majetku snizené o vysi
dluhii a urceni vySe vyporadaciho podilu vystupujiciho ¢lena pomérem podilu
vystupujiciho ¢lena vzhledem k podiliim ostatnich ¢lenii, a to na zakladé poméri
vySe vkladii ¢lenti svazku do VHS Turnov ve smyslu ustan. § 50 odst. 2 pism. d)
zakona o obcich.

Analogicka aplikace této podpiirné zakonné upravy v§ak musi zohlediiovat zejména
uzemni a personalni princip obsaZeny ve stanovach VHS Turnov, zejména ohledné
vodohospodaiského majetku nachdazejiciho se na vizemi vystupujici obce, které by
mél byt veSkery takovy majetek vydan, jakoZ i urceni, jaky z tohoto majetku bude
vydan beziplatné a jaky uplatné, tj. v jakém rozsahu se bude aplikovat princip
solidarity v konkurenci s ekonomicky presnéjsim a finan¢né vice odpovidajicim
ekonomickym principem (a to nap¥. i v zavislosti na zohlednéni poméru prijmu
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z najmu z koncesni smlouvy s SvéVakK rozpocitaného na jednotlivé ¢leny svazku na
zakladé poctu obyvatel svazku a/nebo vySe vybraného vodného/sto¢ného vzhledem
k izemnimu principu).

Na zakladé rozumného, racionalniho a spravedlivého vykladu ustanoveni stanov
VHS Turnov, zikona o obcich a analogické aplikace obdobné, podpiirné pravni
upravy NOZ lze dospét k nasledujicimu FeSeni:

beziiplatné prevedeni vodohospodaiského majetku, ktery byl za strany mésta
Turnov vloZen do VHS Turnov Vv souvislosti se vstupem do VHS Turnov, na
mésto Turnov, a to véetné vodohospodaiského majetku prevedeného na VHS
Turnov ze strany FNM na zakladé Smluv o bezuplatném prevodu I a 1I;

bezuplatné pievedeni vodohospodaiského majetku vloZeného méstem Turnov do
VHS Turnov za doby trvani ¢lenstvi mésta Turnov ve VHS Turnov (tj. nikoliv
Vv souvislosti se vstupem do VHS Turnov) na mésto Turnov;

»prevedeni“ zhodnoceni i priristki_vodohospodarského majetku vloZeného
méstem Turnov do VHS Turnov (v souvislosti se vstupem nebo pozdéji za doby
trvani VHS Turnov), ke kterym doslo za doby trvani svazku, a to bud’ /i/
bezuplatné (na zakladé principu solidarity), nebo /ii/ aplatné (na zakladé principu
majetkového vyrovnani v ramci zohlednéni ve vyporadacim podilu, zahrnutim do
jeho vySe a zapoctenim hodnoty takto vydaného majetku vici vysi vyporadaciho
podilu);

prevedeni vodohospodarského majetku nachazejiciho se na izemi mésta Turnov
a nabytého za doby trvani VHS Turnov (nikoliv v souvislosti se vstupem mésta
Turnov do VHS Turnov)na mésto Turnov bud’ /i/ bezuplatné (na zakladé
principu solidarity), nebo /ii/ #aplatné (na zakladé principu majetkového
vyrovnani v ramci zohlednéni ve vyporadacim podilu, zahrnutim do jeho vysSe a
zapoctenim hodnoty takto vydaného majetku vii€i vysi vyporadaciho podilu);

bezuplatné vraceni prispévku ve vvsi 7.500.,- K¢ mésta Turnov do VHS Turnov
uhrazeného v souvislosti se vstupem mésta Turnov do VHS Turnov;

bezuplatné prevedeni jiného neZ vodohospodarského_majetku vloZeného méstem
Turnov do VHS Turnov za doby trvani ¢lenstvi mésta Turnov ve VHS Turnov
(tj. nikoliv v souvislosti se vstupem do VHS Turnov) na mésto Turnov;

vypoi‘adani_jiného neZ vodohospodaiského majetku nabytého VHS Turnov za
doby trvani VHS Turnov na mésto Turnov na ziakladé principu majetkového
vyrovnani v ramci zohlednéni ve vyporadacim podilu, zahrnutim do jeho vySe a
pripadnym vyplacenim vyporadaciho podilu);

bezuplatné prevzeti nesplacenych zavazka uvéra naleZejicich k majetku
bezuplatné prevadéného z VHS Turnov na mésto Turnov.

vypoidddni_dalSich dluhi na zikladé principu majetkového vyrovnani v ramci
zohlednéni ve vyporadacim podilu, zahrnutim do jeho vySe a pripadnym
vyplacenim vyporadaciho podilu).

Konkrétni mechanismy a principy stanoveni vyporadani majetkového podilu jsou
bliZe popsany v bodu 4.4.
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V souvislosti s pripadnym vystoupenim meésta Turnov z VHS Turnov by rovnéz

mélo dojit k ukon€eni najemniho vztahu ohledné ¢asti vodohospodaiského majetku,
ktery mésto Turnov pronajima VHS Turnov.

Pii zvaZovani ohledné ekonomickych dopadi piipadného vystoupeni z VHS Turnov
a prevodu majetku na mésto Turnov je tfeba rovnéZ prihlédnout k moZnym
dopadim_{erpani_veiejné podpory, zejména dotaci ve vztahu K vydiavanému
majetku (sub 4.5.).

V Praze dne 19. ¢ervna 2019

Za AK KVAPIL & SULC:

JUDr. Robert Sulc, Ph.D.
advokat
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